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Tratado Mundial sobre los Plasticos: analisis 1nicial de cara ala
quinta ronda de negociaciones (INC-5)

«La mayor amenaza para nuestro planeta es creer que otros lo salvaran»

— Robert Swan (explorador y experto en medio ambiente)

De cara a la quinta (y posiblemente ultima) ronda de negociaciones en torno a un tratado mundial sobre los plasticos (INC-5) se albergan altas expectativas, en particular por
lo que respecta a la culminacién de un acuerdo sobre un instrumento capaz de acabar con la contaminacién por plasticos y reducir los perjuicios ocasionados a lo largo de
todo el ciclo de vida de estos. Desde el principio, ha quedado claro que esta es una tarea generacional que no admite soluciones rapidas. El protagonismo de la citada ronda
de negociaciones debera recaer en la voluntad politica para resolver varias cuestiones controvertidas y conciliar acuerdos y pretensiones. Este decisivo periodo de sesiones
demostrara si los afos de trabajo dedicados a alcanzar la situacién actual han logrado sentar las bases necesarias para elaborar un instrumento idéneo para la tarea y si es
posible acordar un nuevo instrumento internacional juridicamente vinculante para acabar con la contaminacion por plasticos en 2024 como se pretendia. En el presente
resumen informativo se ofrece nuestro andlisis inicial —y posiblemente definitivo— del proceso del Comité Intergubernamental de Negociacion, centrado en las cuestiones
de alto nivel para conseguir el objetivo perseguido.



Analisis inicial del altimo periodo de sesiones de las negociaciones

Aspectos generales

*  Documento oficioso de la Presidencia: Environmental Investigation Agency (EIA) ha elaborado resimenes informativos por separado para la reflexién especifica en torno a cada articulo
(contactese con nosotros en caso de interés). No obstante, en el presente documento se exponen algunas reflexiones de caracter general. En primer lugar, el documento oficioso de la
Presidencia es lo que es. Ciertamente resulta llamativo que, en un documento oficioso planteado para el establecimiento de un tratado mundial sobre los plasticos, el término «envases»
se mencione solamente una vez (en el contexto de la gestion de residuos de plastico) y se omita completamente el uso de vocablos como «aparejos de pesca» o «polimero», asi como de
otros muchos términos clave por doquier. Su aceptacion seria necesaria para mantener la esperanza de obtener algun resultado satisfactorio de la cita de Buséan, teniendo en cuenta dos
importantes salvedades que atafien a cuestiones horizontales:

(i) Caracter de las obligaciones juridicas: La aceptacién del documento oficioso de la Presidencia no deberia prejuzgar ni perjudicar el cardcter de las obligaciones juridicas. Por
ejemplo, en dicho documento se afirma, con respecto a los planes nacionales, que «cada Estado parte podra elaborar y ejecutar un plan nacional», lo que establece el caracter
absolutamente voluntario de tales planes. Este aspecto ni siquiera estd en consonancia con la meta contemplada en el Acuerdo de Paris, que constituye el minimo establecido por
algunas instancias en este ambito. Habria sido preferible utilizar corchetes para reflejar la divergencia de opiniones y escribir, por ejemplo, «cada Estado parte [debera/deberia/podré]
elaborar y ejecutar un plan nacional». Esta cuestién horizontal afecta a todas las medidas de control. EIA recomienda a los negociadores que plasmen con sinceridad la divergencia de
opiniones en relacién con el caracter de las obligaciones juridicas y en las instrucciones destinadas a los cofacilitadores.

(ii) Omisiones: La aceptacion del documento oficioso de la Presidencia tampoco deberia suponer un prejuicio ni un perjuicio de los articulos omitidos. Por ejemplo, no queda claro

el motivo de que, pese al considerable debate y apoyo que ha suscitado, el documento oficioso de la Presidencia no incluya ninguna referencia ni propuesta de redaccion de algun
articulo dedicado a los programas de trabajo, que constituye una de las medidas de ejecucién mas importantes. Otras omisiones destacables son la de una referencia a los aparejos de
pesca, que podria haberse combinado con programas de trabajo especificos o incluido en

un articulo aparte, y las menciones exclusivamente someras que se hacen de la reutilizacién y la ampliacién de la responsabilidad por parte de los productores. EIA recomienda a

los negociadores presentar un texto referente a programas de trabajo especificos y garantizar la dedicacién de tiempo al respecto en la secuenciacién del proceso, especialmente en
relacion con los aparejos de pesca, asi como con la reutilizacién y la ampliacion de la responsabilidad por parte de los productores.

Una vez resueltas estas cuestiones horizontales, EIA aboga por agilizar la aceptacién del documento oficioso de la Presidencia y el inicio de los debates en los grupos de contacto, en cuyo
marco los negociadores podran proponer mejoras y encontrar soluciones intermedias utilizando la férmula de los corchetes. El documento oficioso puede constituir un bufé a la carta en
lugar de un menu cerrado.

+  Produccioén: ;Qué cabe afiadir en este sentido? No es ningin secreto que, sin el establecimiento de mecanismos de presentacién de informacién y de un objetivo global (como minimo,
de alguna obligacién a lo largo del ciclo de vida de los plasticos), el tratado fracasara antes de que se seque la tinta. Los negociadores han incumplido su mandato de «promover la
produccion y el consumo sostenibles de los plasticos», y de hacerlo «sobre la base de un enfoque integral que abarque todo el ciclo de vida» de tales materiales. Ademas, la inexistencia de
obligaciones de presentacién de informacién sencillamente imposibilita el sequimiento de los progresos o la evaluacién de la eficacia del tratado de manera util, tal como los cientificos
han venido sefialando sistematicamente, y, de no establecerse un objetivo global, la aplicacién del tratado iré a la deriva sin un criterio de referencia sobre su propésito o sobre el alcance
y la magnitud de los recursos financieros necesarios para los paises en desarrollo. De hecho, los primeros afios de aplicacién del tratado se veran afectados por esta circunstancia
mientras no se subsane, tal como ocurrié con los obstaculos que retrasaron los avances en los ambitos del clima y la biodiversidad. EIA recomienda que, en caso de no poder alcanzarse
un acuerdo intermedio, esta cuestion se someta a votacion.

*  Proyecto de Reglamento: L.os negociadores disponen de un margen de accién escaso —pero viable— para conseguir un resultado eficaz en Busan. Siete dias es tiempo suficiente para
establecer las obligaciones fundamentales, dejando a la Conferencia de las Partes la definicién y aprobacién de los aspectos relativos a la aplicacién. No obstante, dicha tarea requiere
evitar posibles tacticas dilatorias. EIA recuerda a los negociadores que los miembros del Comité acordaron en su primer periodo de sesiones que el proyecto de Reglamento se aplicara
provisionalmente a toda la labor del Comité, a excepcién de cualquier disposicién que se mantuviese entre corchetes. Se trata de un asunto de dominio publico, y el tinico articulo con
texto entre corchetes es el articulo 37. Por consiguiente, procede la aplicaciéon provisional del articulo 38, que se regird exclusivamente por la interpretacién que lo acompafia:

«El Comité Intergubernamental de Negociacién entiende que, atendiendo a los debates mantenidos en torno al proyecto de Reglamento de dicho Comité, existe divergencia de
opiniones entre sus miembros con respecto a lo dispuesto en el articulo 38, parrafo 1, y a su reflejo en el informe del Comité relativo a la labor de su primer periodo de sesiones. De ahi
que la aplicacién provisional de las disposiciones del articulo 38, parrafo 1, del proyecto de Reglamento haya estado sometida a debate. En caso de que se invoque lo dispuesto en el
articulo 38, parrafo 1, antes de la aprobacién oficial del Reglamento, los miembros recordaran esta falta de acuerdo».
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En vista de lo expuesto anteriormente, EIA recomienda agilizar la toma de decisiones sobre cuestiones de procedimiento en el marco de lo dispuesto en el articulo 38, parrafo 2, y que,
cuando haya que adoptar decisiones sobre asuntos importantes, los negociadores recuerden la falta de acuerdo y pasen rapidamente a resolver la cuestién. Aunque ello suscitara sin

duda reacciones de dramatismo y justa indignacién y controversias poco veladas en favor de un consenso con miras a justificar el derecho de veto, nuestro planeta y la poblacién infantil
requieren que actuemos con determinacion.

*  Acabar con la compartimentacion en los niveles superior e inferior: Las negociaciones celebradas hasta la fecha en torno a las medidas de control (nivel superior) y los medios de
ejecucién (nivel inferior) se han llevado a cabo de manera aislada. A medida que nos vayamos acercando a la meta, los delegados deberan plantearse el formato del producto final —el
Gran Pacto de Busan— y la manera de aunar esfuerzos. Es hora de bregar con cuestiones fundamentales y resolverlas, 1o que incluye determinar tanto la conveniencia de vincular la
aportacion obligatoria de fondos al cumplimiento de obligaciones como la manera de encauzar los recursos financieros a la aplicacién de medidas vinculantes de caracter ascendente
en ambitos donde se obtenga el maximo provecho. Por otro lado, esta claro que es poco probable que los paises donantes vayan a financiar a perpetuidad la gestién de residuos —cosa
que tampoco deberian hacer— pero sigue siendo importante prestar asistencia financiera y técnica para poner en marcha sistemas de gestién de residuos financiados de manera
sostenible en los paises en desarrollo a través de la formulacién de politicas y la inversién estratégica. Si queremos abandonar el paradigma basado en destinar aportaciones econémicas
voluntarias a la ejecucién de medidas voluntarias que socavan otros instrumentos (menos eficaces), el conjunto de disposiciones acordado en la ronda de negociaciones INC-5 debe
vincular la aportacién obligatoria de fondos a la aplicacién de disposiciones vinculantes de caracter ascendente.

«  Priorizacion: Aunque la elaboracién detenida de un tratado idéneo constituye una tarea ineludible, dedicar mds tiempo no siempre se traduce en mas voluntad politica. En este sentido,
los negociadores tendran que afrontar una serie de dificultades. A medida que nos adentremos en los ultimos siete dias, convendra que el Comité Intergubernamental de Negociacion
establezca prioridades en su labor para aprovechar al maximo el escaso tiempo restante. Ello supone determinar con rapidez los temas que deban abordarse en el texto del tratado y los
que puedan aplazarse hasta la Conferencia de las Partes para garantizar una estructura provista de contenido que pueda consolidarse con el tiempo. Al final del periodo de sesiones, el
texto acordado tendra que abarcar las obligaciones fundamentales a lo largo del ciclo de vida de los plasticos, aun cuando algunos aspectos se aborden someramente, asi como un plan
para los preparativos de la Primera Conferencia de las Partes y otros eventos posteriores. Este planteamiento resulta facilmente aplicable a la mayoria de las disposiciones.

*  Funcion de la Presidencia del Comité Intergubernamental de Negociacién: E] Presidente del Comité Intergubernamental de Negociacion, Luis Vayas Valdivieso, de Ecuador, no tiene
una tarea facil. El texto que tiene ante si es una compilacién de mas de 70 paginas en las que figuran mas de 3.000 corchetes, por lo que existe acuerdo general en cuanto a que dicho
documento no puede servir de base para las negociaciones si se pretende que la reunién concluya a tiempo. Pese a todo, la cuarta ronda de negociaciones (INC-4) no encargé oficialmente
a la Presidencia que elaborase su propio borrador. De ahi que recabar el apoyo al documento oficioso de la Presidencia como documento de trabajo constituya el primer obstaculo
que salvar en el periodo de sesiones. En caso de que se acepte dicho documento, y para evitar que se sature de texto y se convierta en una nueva compilacién de compilaciones de
disposiciones a efectos practicos, la Presidencia debera proporcionar a los cofacilitadores de los grupos de contacto una orientacién clara acerca de los resultados deseados, procurando
ala vez que se remita al grupo de redaccién juridica, a principios de semana, el mayor niimero posible de articulos, por ejemplo, las disposiciones finales. Teniendo esto presente,
convendria que la Presidencia definiera con claridad el cometido asignado a los cofacilitadores para culminar las siguientes tareas:

(i) Textos Gnicos: En lugar de solicitar varios documentos de sesiones, indicar a los cofacilitadores que encarguen a los negociadores la elaboracién conjunta de una sola propuesta de
texto que sirva de base para las negociaciones sobre los articulos en cuestion, especialmente cuando no se haya facilitado texto previamente, evitando la presentacion de multiples
documentos de sesiones que den lugar a una compilacion 2.0 a efectos practicos.

(ii) Grupos oficiosos: Crear grupos oficiosos para avanzar en temas concretos fuera de los grupos de contacto.

(iii) Priorizacion: Ofrecer una orientacién clara acerca de las cuestiones que deban resolverse en la ronda de negociaciones INC-5 y aquellas que puedan tratarse con anterioridad al
primer periodo de sesiones de la Conferencia de las Partes para no perder tiempo durante la ronda INC-5 en asuntos que puedan abordarse con mas detenimiento posteriormente.

No cabe duda de que esta reunion requerira flexibilidad y largas jornadas de trabajo, por lo que la Presidencia debera oponerse a cualquier objecién encaminada a acortar la jornada o
aplazar decisiones a sesiones posteriores. No estamos en Busan de vacaciones, sino que hemos venido aqui a trabajar hasta tarde y culminar la labor que comenzé hace un decenio en el
primer periodo de sesiones de la Asamblea de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente, celebrado en 2014, asi como la tarea que unanimemente asumimos en el quinto periodo de
sesiones de dicha Asamblea en 2022.
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+ El consenso requiere un proceso: Parte del proceso de alcanzar un consenso pasa por la posibilidad de votar. El consenso no implica una aprobacién unanime. Creemos en el
establecimiento de un tratado sobre los plasticos igualitario y beneficioso para todas las partes, pero «no dejar a ningun pais atras» no significa «<impedir el avance del resto de los paises»,
como se ha sefialado en algunos casos. Al contrario: significa colaborar para determinar y disefiar medidas que permitan a paises que de otro modo se quedarian rezagados ajustarse al
ritmo de los acontecimientos y ofrecer apoyo adecuado en la aplicaciéon de tales medidas. Aparte de nuestra opinién sobre el Reglamento provisional del Comité Intergubernamental de
Negociacion, EIA recomienda seqguir de cerca los debates acerca del reglamento para garantizar la operatividad del futuro instrumento, en cuyo marco debe preservarse el derecho de
voto. Ello tiene que ver, en particular, con velar por que la aprobacién del reglamento de las decisiones de la Conferencia de las Partes que se contempla en el articulo 20 del documento
oficioso de la Presidencia también se someta a voto cuando no sea posible alcanzar un consenso, en lugar de exigir dicho consenso para su aprobacién como se propone actualmente.
Como hemos visto en el caso de los acuerdos multilaterales sobre el medio ambiente existentes, mantener entre corchetes el derecho de voto con respecto a las normas por las que se rige
la adopcion de decisiones de la Conferencia de las Partes supone un menoscabo de su eficacia.
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