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Prima eliminare treptata a
hidrofluorocarburilor din lume

Regulamentul revizuit al Uniunii Europene privind gazele fluorurate va
sprijini obiectivele de decarbonizare si va stimula inovarea si
investitiile ecologice intr-o gama largé de sectoare, incluzand pompele
de caldurs, lantul frigorific, asistenta medicala si multe altele.

Utilizarea hidrofluorocarburilor (HFC) si a altor gaze fluorurate (Gaze F) ddunatoare climei in UE se apropie de
sfarsit, prima eliminare totald a HFC din lume fiind programata pentru 2050. Trasand o traiectorie pentru a sprijini
viziunea pe termen mai lung, multe sectoare sunt selectate pentru a obtine avantaje timpurii in domeniul climei.

In februarie 2024, UE a adoptat Regulamentul (UE) 2024/573 privind gazele fluorurate cu efect de sera (denumit in
continuare Regulamentul UE privind gazele fluorurate cu efect de serd). Acest regulament revizuit consolideaza in
mod semnificativ eliminarea treptatd a HFC in comparatie cu versiunea anterioara (2014/517). Regulamentul 2024
include o eliminare totalda a HFC pana in 2050 si accelereaza tranzitia catre tehnologiile alternative bazate pe
refrigeranti naturali.

Regulamentul UE privind gazele fluorurate face parte din "Pactul Verde European' al UE si se asteapta sa evite

aproximativ 500 de milioane de tone de dioxid de carbon echivalent (CO2¢) pana in 2050." Aceasta reducere de gaze
cu efect de serd este echivalenta cu emisiile anuale ale 129 de centrale electrice pe carbune.?

Eficacitatea Regulamentului UE privind gazele fluorurate provine din caracterul sau cuprinzator. Sustinute de un
calendar accelerat de reducere a HFC, cu o eliminare treptata pana in 2050, si bazandu-se pe experienta dobandita
cu regulamentul din 2014, autoritatile de reglementare au recunoscut importanta masurilor suplimentare de
reducere a cererii pentru a ghida eliminarea treptata. Printre acestea se numara actiuni suplimentare de prevenire
a comertului ilegal, taxe de alocare a cotelor de HFC, interdictii suplimentare privind noile echipamente pe baza de



HFC in sectoare-cheie (inclusiv aer conditionat, pompe de caldura si refrigerare), o interdictie privind dumpingul de
echipamente pe baza de HFC ineficiente si invechite in tarile in curs de dezvoltare si formarea si certificarea
obligatorie a tehnicienilor in ceea ce priveste refrigerantii naturali.

Revizuirea vine cu beneficii semnificative. O evaluare a Comisiei Europene (denumita in continuare "Comisia") a
estimat costuri negative de reducere a emisiilor la nivelul intregii economii (economii de costuri) de 36,3 EUR pe tona
de COz¢e.% In plus, se evitd utilizarea inutild a substantelor per- si polifluorurate (PFAS), nocive pentru sénitatea umang,
plante si animale, care se acumuleaza in sol si apa timp de secole.

Aceasta consolideaza industriile din UE care produc componente si echipamente bazate pe refrigeranti naturali,
deschizand piata UE. De asemenea, consolideaza competitivitatea In afara UE, In tarile care trec printr-o tranzitie
similara.

In cele din urmé, Regulamentul UE privind gazele fluorurate va fi varful de lance al tranzitiei Europei de la HFC la
refrigeranti naturali, deschizand calea pentru tranzitia globala si pregatind terenul pentru actiuni mai ambitioase in
cadrul Protocolului de la Montreal, in vederea accelerarii eliminarii treptate a HFC la nivel mondial.

Revizuirea finala convenitad de Parlamentul European si de Consiliul European este ambitioasd, in ciuda lobby-ului
enorm al industriei. Acest manual detaliaza multe dintre masurile-cheie introduse de regulament. Sarcina principala
care ne asteapta este sa asiguram punerea sa efectiva in aplicare.

EIA solicita producatorilor, tehnicienilor, utilizatorilor finali, autoritatilor de aplicare a legii si factorilor de decizie sa
acorde prioritate masurilor care sprijina punerea in aplicare eficienta a Regulamentului UE privind gazele fluorurate.
Acestea sunt enumerate mai jos.

Actiunile recomandate de EIA necesare pentru a sprijini punerea in
aplicare a Regulamentului UE privind gazele fluorurate

Comisia si statele membre:

* Acordarea de prioritate implementéarii unor programe extinse de formare si certificare in domeniul gazelor
fluorurate si al gazelor fluorurate alternative

* Elaborarea unor sisteme extinse de responsabilitate a producatorilor pentru finantarea recuperarii, reciclarii,
regenerarii sau distrugerii gazelor fluorurate continute In deseurile de echipamente electrice si electronice Inainte
de termenul limita din 2028

* Introducerea de subventii pentru accelerarea adoptarii tehnologiilor fara gaze fluorurate, dupa modelul celor
introduse de Germania pentru pompele de caldurd,* precum si eliminarea subventiilor care inca promoveaza
tehnologiile cu gaze fluorurate

» Adoptarea rapida a principalelor standarde de produs la nivel european si national pentru a permite introducerea
pe scara mai larga a tehnologiilor cu refrigeranti naturali

¢ Introducerea unor politici de achizitii publice care interzic utilizarea gazelor fluorurate

* Sprijinirea prin finantare a stiintei, cercetarii si inovarii pentru alternative fara gaze fluorurate

* Asigurati-va ca cererile de scutire de la prevederile regulamentului sunt transparente.

Producatori:

* S& acorde prioritate cercetarii si dezvoltarii si lansarii de echipamente fara gaze fluorurate si sa sprijine adoptarea
de alternative naturale la gazele fluorurate prin programe de formare conduse de producatori.

Instalatori si utilizatori finali:

* Tranzitia rapida a echipamentelor de racire si a pompelor de caldura de la utilizarea HFC cu potential de incalzire
globala (GWP) foarte ridicat (=2500) pentru a se pregati pentru interdictiile extinse de intretinere care vor intra in
vigoare din 2025. Investigatiile EIA arata ca HFC cu GWP foarte ridicat sunt frecvent introduse ilegal in UE,
utilizatorii acestor gaze fiind expusi unui risc semnificativ de a cumpara produse ilegale®

* Luati nota de masurile sporite privind scurgerile si izolarea pentru toate echipamentele stationare si unele
echipamente mobile care utilizeaza gaze fluorurate, inclusiv HFO. De asemenea, retineti cerintele suplimentare de
recuperare a gazelor pentru majoritatea tipurilor de echipamente pe baza de gaze fluorurate, inclusiv sectoarele
mobile si panourile din spuma.



Actiuni specifice necesare pentru combaterea comertului ilegal cu HFC

Continuarea comertului ilegal cu HFC ameninta sa submineze investitiile in alternative ecologice si eforturile de
decarbonizare. Punerea in aplicare eficienta a Regulamentului privind gazele fluorurate este esentiald pentru
abordarea acestei probleme.

Statele membre:

» Desemnarea birourilor vamale pentru procesarea importurilor de gaze din Anexa 1 (HFC si PFC) si de echipamente
care contin HFC, precum si deschiderea si inchiderea procedurilor de tranzit

e acordarea de prioritate conectarii ghiseelor unice nationale la portalul F-gas, permitand vamilor sa poata verifica
cotele in timp real

* Actualizarea sanctiunilor nationale pentru a lua in considerare daunele semnificative aduse mediului si profiturile
realizate din contrabanda cu HFC. De exemplu, definirea contrabandei ca infractiune penala (si nu doar ca
infractiune administrativa) pentru a-i acorda o prioritate mai mare in cadrul politiei si al procuraturii

» Promovarea unei coordonari comune, coerente, obligatorii si eficiente a punerii in aplicare armonizate in toate
statele membre, asa cum s-a dovedit deja cu succes in cazul REACH prin intermediul Forumului de punere in
aplicare al Agentiei Europene pentru Produse Chimice®

* Consolidarea cunostintelor si concentrarea investigatiilor si a puterii de executare privind gazele fluorurate intr-o
singura echipa de experti: in Hessen, Germania, "Echipa de competenta privind gazele climatice" este foarte
eficientd. Un departament de politie colaboreaza intotdeauna cu acelasi parchet.

Comisia:

* Specificarea criteriilor care trebuie luate in considerare de autoritatile competente la efectuarea controalelor

» Sa abordeze provocarile actuale legate de confiscarea HFC care nu fac obiectul unor cote, odata ce acestea sunt deja
introduse pe pietele UE, prin introducerea unor metodologii de urmarire a lantulul de aprovizionare

* Specificati elementele necesare pentru declaratia de conformitate necesara pentru a dovedi ca o butelie poate fi
reincarcata.

Vama:

* Asigurati-va ca sunt indeplinite cerintele privind dovezile pentru introducerea pe piata. Acestea includ: verificarea
dovezii de distrugere a subproduselor HFC-23, inclusiv informatii privind instalatia de origine, si asigurarea
corectitudinii documentelor de conformitate care indica aranjamentele logistice de returnare a buteliilor de-a
lungul intregului lant de aprovizionare. In cazul in care buteliile sunt considerate neconforme, vamesii trebuie sa le
confiste si sa le distruga.

Alte autoritati nationale competente:

* S& coopereze si sa se avertizeze reciproc cu privire la Incalcari. Asigurati-va ca investigatiile financiare sunt
efectuate In paralel cu investigatiile privind incalcarile legate de gazele fluorurate pentru a permite aplicarea unor
sanctiuni mal substantiale

* Supravegherea pietei are un rol esential in monitorizarea vanzarilor online de HFC pentru a se asigura ca buteliile
neconforme sunt eliminate.

Instalatori si utilizatori:

* Constienti de faptul ca HFC ilegale sunt frecvent vandute la preturi inferioare celor de piata pe pietele online,
cumparatorii ar trebui sa evite achizitionarea de HFC ieftine online. HFC peste cota nu numai ca conduc la emisii
suplimentare, dar pot fi contaminate si pot afecta negativ performanta si siguranta echipamentelor.

GHIDUL EIA PENTRU IMPLEMENTAREA REGULAMENTULUI UE PRIVIND GAZELE FLUORURATE 2024 3



Prima eliminare treptata a HFC din lume

Principala masura de reglementare a Regulamentului UE privind gazele fluorurate este o reducere treptata a HFC
bazata pe cote, o reducere progresiva la nivelul intregii economii a UE a HFC introduse pe piata in fiecare an pe baza
echivalentei dioxidului de carbon (COze).

Regulamentul anterior, adoptat in 2014, se mandrea deja cu cel mai ambitios calendar de reducere treptata a HFC din
lume, depasind calendarul necesar pentru partile non-A5 (dezvoltate) in temeiul amendamentului de la Kigali pana
cel putin in 2034.

Cea mai recenta revizuire accelereaza semnificativ reducerea consumului in cadrul programului UE de reducere
treptatd a HFC incepand cu 2024, culminand cu o eliminare completé a consumului in 2050.”

Aceasta reprezinta prima eliminare treptata a HFC din lume si pregateste terenul pentru o accelerare in temeiul
amendamentului Kigali.

Figura 1: Comparatie intre nivelurile de consum de HFC permise in UE In temeiul amendamentulul Kigall, al Regulamentului UE privind
gazele fluorurate din 2014 si al Regulamentului UE privind gazele fluorurate din 2024.
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[ Regulamentul UE privind gazele fluorurate din 2014, inclusiv cu inhalatoare cu doza masurata (MDI-uri)

B Revizuirea Regulamentului UE privind gazele fluorurate din 2024

Au mai fost aduse cateva modificari importante procesului de reducere treptata a HFC. Cotele de HFC, care anterior
erau alocate gratuit, costda acum 3 EUR pe tona de COze. Desi acest pret se situeaza cu mult sub pretul actual al
carbonului in UE, de aproximativ 68 EUR pe tona de COze, se anticipeaza ca aceasta taxa va preveni abuzul din rezerva
noilor intrati si va reduce comertul ilegal ® Eliminarea treptatd a HFC acopera acum si inhalatoarele cu doza masurata
(MDI),” care utilizeazd predominant HFC-134a si HFC-227ea, incepand din 2027."° Ca urmare, se preconizeaza c4,
incepand cu 2025, vor intra pe piata alternative precum inhalatoarele cu pulbere uscata si inhalatoarele cu ceata
moale, precum si alternative HFC cu un GWP scazut."

Interdictii privind noile produse si echipamente pe baza de gaze
fluorurate

In Anexa IV, reducerea progresiva a HFC este sustinuta de interdictii privind introducerea pe piata a noilor
echipamente pe baza de HFC pana la anumite date. Responsabilii politici din UE au inclus mai multe interdictii noi in
anexa IV si, In unele cazuri, au interzis toate gazele fluorurate pentru a stimula o tranzitie completa catre alternative
naturale la refrigeranti si pentru a impiedica adoptarea inlocuitorilor fluorurati. Noile interdictii sunt urmatoarele:

Echipamente autonome de climatizare si pompe de caldura: interdictii privind gazele fluorurate GWP > 150 in

echipamentele autonome de climatizare si pompe de caldurd mai mici (pana la 12 kW inclusiv) incepand cu 2027 si
privind toate gazele fluorurate incepand cu 2032;"* pinterdictie privind gazele fluorurate GWP = 150 in echipamentele
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\Unitati de aer conditionat pe fatada unei cladiri. ©Shutterstock

autonome de climatizare si pompe de caldura medii (>12 pana la 50 kW) incepand cu 2027; interdictie privind gazele
fluorurate GWP > 150 in toate celelalte echipamente autonome de climatizare si pompe de caldura incepand cu 2030."

Echipamente split de climatizare si pompe de caldura: interzicerea gazelor fluorurate GWP =150 in sistemele split aer-
apa mai mici (pana la 12 kW inclusiv) incepand cu 2027, in sistemele split aer-aer mai mici incepand cu 2029 si a
tuturor gazelor fluorurate in sistemele split mai mici incepand cu 2035; interzicerea gazelor fluorurate GWP >750 in
sistemele split mai mari (peste 12 kW) incepand cu 2029 si a gazelor fluorurate GWP =150 In sistemele mai mari
incepand cu 2033

Refrigerare si racire: interzicerea tuturor gazelor fluorurate in frigiderele si congelatoarele de uz casnic incepand cu
2026;" interzicerea HFC cu GWP =150 incepand cu 2022 si a gazelor fluorurate cu GWP =150 in frigiderele si
congelatoarele autonome incepand cu 2025 si in toate celelalte echipamente de refrigerare incepand cu 2030;"
interzicerea gazelor fluorurate cu GWP =150 in echipementele de refrigerare mai mici (pana la 12 kW) incepand cu
2027 sipentru toate gazele fluorurate incepand cu 2032; si interzicerea gazelor fluorurate cu GWP =750 in
echipamentele de refrigerare mai mari (peste 12 kW) incepand cu 2027."" (Noté: Aceasta vine in completarea
interdictiilor deja in vigoare, cum ar fi cea privind gazele fluorurate GWP=150 in frigiderele si congelatoarele de uz
casnic Incepand cu 2015 si in sistemele de refrigerare centralizate cu mai multe ambalaje incepand cu 2022).

In cazurile in care UE a interzis toate gazele fluorurate, acestea includ hidrofluoroolefinele (HFO), dintre care multe
sunt clasificate drept substante per- si polifluoroalchilice (PFAS) sau "substante chimice vesnice" in conformitate cu
definitia OCDE" care constituie baza pentru propunerea de restrictionare discutata in prezent in cadrul
Regulamentului UE privind inregistrarea, evaluarea, autorizarea si restrictionarea substantelor chimice (REACH).

Efectele persistente si mobile suplimentare, bioacumulative si toxice ale PFAS au dus la contaminarea grava a solului,
apei si alimentelor, precum si la expunerea nociva a oamenilor' Expertii din intreaga lume, inclusiv Agentia
Europeana pentru Produse Chimice, au identificat PFAS drept o amenintare globald la adresa mediulul si a sanatatii
umane. Alte sectoare in care toate gazele fluorurate vor fi acum interzise includ protectia impotriva incendiilor si
produsele de ingrijire personala incepand cu 2025, spumele incepand cu 2033, aerosolii tehnici incepand cu 2030 si
comutatoarele de medie tensiune incepand cu 2030.%°
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Pompe de caldura

Pompele de caldura sunt un instrument esential pentru decarbonizarea incalzirii in Europa. Cu toate acestea, blocarea
refrigerantilor HFC in zeci de milioane de pompe de caldura care vor fi deja in uz va spori impactul lor viitor asupra
climei.

Pompele de caldura care utilizeaza agenti frigorifici naturali cu GWP foarte scazut, fara PFAS, alternativi la HFC, nu
numai ca reduc emisiile climatice prin economil de energie, dar elimina si impactul asupra climei si mediului al
emisiilor de agenti frigorifici care se scurg din pompele de caldura.

Pe masura ce UE isi decarbonizeaza rapid reteaua electrica, impactul asupra climei al scurgerilor de agenti frigorifici
in timpul utilizarii si la sfarsitul duratei de viata va creste proportional.

De la publicarea propunerii de revizuire a Comisiei Europene, care includea interdictii de utilizare a refrigerantilor cu
GWP ridicat in pompele de caldura, piata a inceput sa se orienteze preventiv catre propan, un refrigerant natural. Multi
producatori importanti de pompe de caldura au inceput sa ofere pompe de caldura pe propan in portofoliile lor,
inclusiv Viessmann, Panasonic, LG, Daikin, Samsung, Bosch, Vaillant, AIT, Auer, Ecoforest, Hautec, Hoval, Thermocold,
Clivet si NIBE, in timp ce Bosch,” Viessmann,” Groupe Atlantic,?® Aira® si altii au anuntat investitii de productie in UE.

Masuri antidumping

Existd o preocupare internationald crescanda cu privire la "aruncarea" echipamentelor de racire invechite in tari care
nu dispun de resursele si capacitatile necesare pentru a le gestiona si a le elimina in mod corespunzator.

Mai multe tari in curs de dezvoltare au ridicat problema, in cadrul Protocolului de la Montreal, a exportului de la alte
parti catre pietele lor de aparate de refrigerare si de aer conditionat ineficiente, care utilizeaza agenti frigorifici
invechiti, cu GWP ridicat, crescand astfel nevoile de intretinere

Ca raspuns, cea mai recenta revizuire va interzice exportul de spume, aerosoli tehnici, echipamente stationare de
refrigerare, echipamente stationare de climatizare si pompe stationare de caldura cu gaze fluorurate cu un GWP > 1000
catre tari din afara UE incepand cu martie 2025.% In plus, exporturile de echipamente de refrigerare, de climatizare si
de pompe de céldura nu trebuie sa incalce nicio restrictie la import notificata prin Protocolul de la Montreal ?

In cazul in care un stat membru poate dovedi ca valoarea economica si valoarea duratei de viatd preconizate a unui
anumit bun reprezinta o sarcina disproportionata pentru exportator, Comisia poate emite o derogare, cu conditia ca
exportul s nu incalce nicio lege din tara de destinatie.”

Responsabilitatea extinsa a producatorului obligatorie

Acumularea de gaze fluorurate in echipamentele vechi, denumite si "banci’, reprezinta o preocupare tot mai mare la
nivel international. Se estimeaza ca substantele care diminueaza stratul de ozon (ODS) si acumularile de HFC
genereaza anual emisii de 1,5 GtCOze (echivalentul emisiilor de gaze cu efect de sera a 441 de centrale electrice pe
carbune).” Solutionarea problemei rezervelor de ODS si HFC reprezinta o oportunitate de atenuare a schimbarilor
climatice de mai multe miliarde de tone de CO2¢* iar responsabilitatea extinsé a producétorului (EPR) ar putea juca un
rol important in prevenirea acestor emisii.* Cu toate acestea, requlamentul anterior privind gazele fluorurate nu
includea masuri obligatorii sau cerinte minime pentru responsabilitatea producatorilor. Prin urmare, in 2021, doar
patru state membre au confirmat existenta unui sistem de responsabilitate a producatorilor (Danemarca, Estonia,
Franta, Germania si Spania).*

Pentru a solutiona aceasta problema, regulamentul revizuit include masuri obligatorii pentru statele membre ale UE
de a solicita, pana in 2028, extinderea responsabilitatii producatorului pentru finantarea recuperarii, reciclarii,
regenerarii sau distrugerii gazelor fluorurate continute in deseurile de echipamente electrice si electronice.®

Dovada distrugerii subproduselor HFC-23

HFC-23 este unul dintre cele mai puternice gaze fluorurate din lume, cu un GWP de 14.600. HFC-23 este creat in cea
mai mare parte ca produs secundar in fabricarea HCFC-22, un ingredient cheie utilizat ca materie prima in fabricarea
multor gaze fluorurate (inclusiv, de exemplu, HFC-32, HFC-125, HFC-1234yf si amestecuri de HFC ale acestora).*

In ciuda tehnologiilor de reducere existente, emisiile de HFC-23 au fost in crestere in ultimii ani.®



In conformitate cu cerintele amendamentului de la Kigali, in temeiul requlamentului anterior al UE privind gazele
fluorurate, pentru introducerea pe piatd a HFC erau necesare dovezi care sa demonstreze ca orice HFC-23 produs ca
subprodus in timpul procesului de fabricatie (inclusiv din materii prime) a fost distrus sau recuperat. Cu toate acestea,
obligatia nu continea nici dovezi, nici obligatii de raportare, ceea ce o facea practic inaplicabila.

Revizuirea include noi cerinte care interzic producatorilor si importatorilor sa introduca gaze fluorurate pe piata UE,
cu exceptia cazului in care se furnizeaza dovezi care sa demonstreze ca orice produs secundar HFC-23 din timpul
procesului de fabricatie a fost recuperat sau distrus utilizand cele mai bune tehnologii disponibile.** Dovezile trebuie sa
includa originea gazelor fluorurate, instalatia de productie de origine, inclusiv identificarea oricaror substante
precursoare care implica producerea de HCFC-22, dovada disponibilitatii si functionarii metodelor aprobate de
incinerare a HFC-23 si informatii suplimentare pentru a facilita urmarirea gazului inainte de import.

Interzicerea repararii si intretinerii

Avand in vedere numarul de solutii de refrigeranti naturali, precum si de solutii HFC cu GWP mai scazut, nu mai este
necesara utilizarea in continuare a HFC cu GWP foarte ridicat, cum ar fi HFC-404A (GWP 4728), pentru intretinerea
echipamentelor existente. Prin urmare, revizuirea interzice utilizarea gazelor F virgine cu un GWP =2500 pentru
repararea sau intretinerea oricarui echipament de refrigerare (cu exceptia echipamentelor militare si a
echipamentelor destinate racirii la temperaturi sub -50°C) Incepand cu 2025. Din 2030, interdictia se va extinde la
gazele F regenerate si reciclate cu un PRG =2500.%" Din 2032, interdictia se va aplica gazelor fluorurate virgine cu GWP
=750, cu toate ca racitoarele vor fi excluse.®

Interdictii similare au fost instituite pentru intretinerea si repararea echipamentelor de climatizare si a pompelor de
caldurg, cu gaze fluorurate virgine cu GWP=>2500 interzise incepand cu 2026 si gaze fluorurate regenerate si reciclate
cu GWP =2500 interzise incepand cu 2032.*°

Certificare si formare obligatorii pentru refrigerantii naturali

Unul dintre principalele obstacole in calea adoptarii tehnologiilor fara HFC a fost lipsa instalatorilor si tehnicienilor
Instruiti si certificati corespunzator. Alternativele HFC, inclusiv refrigerantii naturali, au proprietati distincte care
necesita cunostinte si formare specializate pentru manipularea lor in conditii de siguranta - si anume inflamabilitate,
presiune ridicata si toxicitate. Revizuirea extinde certificarea si formarea obligatorii privind instalarea, service-ul,
intretinerea, repararea, dezafectarea, verificarea scurgerilor si recuperarea la toate alternativele de gaze fluorurate,
inclusiv la refrigerantii naturali.*’

De asemenea, programele de certificare trebuie sa furnizeze informatii privind promovarea eficientei energetice in
timpul instalarii si intretinerii.* Datele de pe piata germana arata cé pompele de caldura aer-apa cu propan sunt, in
medie, cu sapte procente mai eficiente decat echipamentele pe baza de HFC, astfel incat programele de certificare pot
oferi orientari privind tipul de agent frigorific si modul in care acesta influenteaza performanta energetica.** Se
anticipeaza ca noile masuri de certificare vor crea noi locuri de munca ecologice si vor accelera introducerea in
conditii de siguranta a alternativelor de refrigeranti naturali.

Comisia va stabili cerintele minime pentru programele de certificare si formare in termen de cel mult 2 ani de la
intrarea in vigoare a revizuirii.*® Statele membre au apoi la dispozitie un an pentru a stabili sau adapta programele de
certificare si pentru a se asigura ca este disponibild formarea.**

Standardele si codurile de constructie invechite au reprezentat bariere suplimentare semnificative in calea adoptarii
alternativelor ecologice bazate pe refrigeranti naturali inflamabili, cum ar fi hidrocarburile. In ultimii ani, Comisia
Electrotehnica Internationala (CEI) a publicat doua standarde revizuite care maresc dimensiunea admisa a
incarcaturii de agenti fr1gor1f101 inflamabili. IEC 60335-2-89 privind aparatele frigorifice comerciale (2019) si IEC 60335-
2-40 privind pompele de cdldura electrice, aparatele de aer conditionat si dezumidificatoarele (2022) sunt in curs de
incorporare in standardele EN relevante.

Pentru a integra aceste standarde in intreaga UE, revizuirea solicita statelor membre sa se asigure ca standardele
nationale de siguranta si codurile de constructie sunt actualizate in conformitate cu aceste standarde CEL*
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Masuri de prevenire a comertului ilegal si de sprijinire a
respectarii legislatiei

Incepand din 2015, producatorii si importatorii de HFC au fost obligati s& detina o coté pentru a putea introduce HFC pe
pietele UE. Pe masura ce HFC au devenit mai rare, pretul de piata al HFC in UE a crescut vertiginos, atingand varfuri de
pana la 13 ori mai mari decét preturile anterioare reducerii treptate.*® Preturile ridicate au crescut profiturile potentiale
pentru cei care introduc ilegal in Europa HFC care nu fac obiectul unor cote din tari terte. In 2022, preturile HFC in UE
erau de aproximativ cinci ori mai mari decat nivelurile din 2014.*” Pe masura ce UE continua s isi indspreascé
calendarul de eliminare treptata a HFC, preturile ar putea creste si mai mult, sporind probabilitatea comertului ilegal si
consolidand necesitatea de a lua masuri ferme pentru a-1 reduce.

EIA a alertat pentru prima data lumea cu privire la problema criminalitatii climatice legate de HFC in 2019, subliniind
modul in care companiile importau cu nerusinare in UE HFC care nu erau incluse In cote, la scurt timp dupa punerea
in aplicare, in 2015, a reducerii treptate a HFC in temeiul Regulamentului UE privind gazele fluorurate.*®

In 2021, EIA a estimat ca cantitatea de HFC comercializaté ilegal in UE ar putea ajunge la 30 de milioane de tone COze -
comparabil cu emisiile anuale generate de conducerea a 6,5 milioane de masini pe benzind.* Pe langa faptul ca duce
la emisii suplimentare de HFC, comertul ilegal incetineste adoptarea unor alternative mai ecologice prin perpetuarea
cererii de HFC.



Regulamentul revizuit al UE privind gazele fluorurate ofera masuri si instrumente suplimentare pentru combaterea
comertulul ilegal, inclusiv:

Conectarea la ghiseul unic al UE: Incepand cu martie 2025, Comisia va asigura interconectarea portalului privind
gazele fluorurate cu mediul ghiseului unic al UE pentru vama, iar statele membre sunt obligate sa faca acelasi lucru
pentru mediile lor nationale cu ghiseu unic pentru vama.® Acest lucru va permite birourilor vamale sa verifice daca
importatorii dispun de o cota adecvata la punctul de import.

Importuri si licente: Inregistrarea valabilé in Portalul gazelor F la momentul importului sau exportului este
consideratd a fi o licentd.* O licentéa valabila trebuie prezentata autoritatilor vamale in toate cazurile de import si
export de gaze fluorurate si de produse si echipamente relevante, cu exceptia cazului depozitarii temporare si a
efectelor personale.®” Declaratiile de import si export trebuie sa includa numarul de identificare al portalului de gaze
fluorurate, numarul de inregistrare si identificare a operatorilor economici (EORI), masa netd a gazelor in vrac si a
gazelor din produse si echipamente, codul marfii si COze al gazelor in vrac si al gazelor din produse si echipamente si
al partilor acestora® Toate gazele F importate in UE sunt considerate gaze virgine.*

Birouri vamale: Pentru a se asigura ca functionarii vamali sunt suficient de bine informati si au acces la echipamente
adecvate, statele membre trebuie sa desemneze sau sa aprobe birourile vamale pentru prezentarea, la intrare si la
lesire, a gazelor F din Anexa I (HFC si PFC) si a echipamentelor preincarcate care contin aceste gaze. Numai birourile
desemnate sunt autorizate sa deschida sau sé incheie o proceduré de tranzit.* Personalul vamal din cadrul birourilor
trebuie sa cunoasca comertul ilegal cu gaze fluorurate si sa aiba acces la echipamentele necesare pentru a efectua
controale fizice.® In plus, Comisia Europeana este imputernicita sa precizeze criteriile care trebuie luate in considerare
de autoritatile competente la efectuarea controalelor.”

Noii intrati: Pentru a evita utilizarea abuziva a rezervel pentru noii intrati, numai cei care au trei ani de experienta in
comercializarea gazelor fluorurate sau in prestarea de servicii pot solicita o cota si trebuie sa furnizeze o adresa fizica
pentru activitatea lor, la aceeasi adresa putand fi inregistraté o singuré intreprindere.*®

Butelii: De asemenea, au fost introduse noi definitii si cerinte pentru buteliile nereincéarcabile. Orice butelie introdusa
pe piata sau distribuita fara o dispozitie de returnare este considerata a fi nereincarcabila. Importatorii de butelii
reincarcabile trebuie sa furnizeze o declaratie de conformitate care sa includa dovezi logistice cu privire la masurile
luate pentru returnarea buteliilor in vederea reincarcarii utilizatorului final prin intermediul retelei sale de
distributie.®® Comisia poate, prin intermediul unui act de punere in aplicare, sa specifice elementele necesare pentru
dispozitiile obligatorii.”® Autoritatile vamale si de supraveghere a pietei sunt obligate sa confiste recipientele
nereincarcabile.”

Sanctiuni: Statele membre continua sa aiba ultimul cuvant in ceea ce priveste sanctiunile, dar, intr-un efort de a se
asigura ca sanctiunile sunt suficient de disuasive si aplicate in mod egal in Intreaga UE, revizuirea include acum
orientdri pentru stabilirea acestor sanctiuni. Sanctiunile trebuie sa fie eficiente, proportionale si disuasive, tinand
seama de gravitatea incalcarii, de protectia sanatatii umane si a mediulul, de incalcarile anterioare si de situatia
financiara a intreprinderii responsabile.®® Sanctiunile includ sanctiuni financiare administrative si/sau sanctiuni
penale, confiscarea si sechestrarea si interzicerea temporara a activitatilor legate de gazele fluorurate.®® In plus,
revizuirea include sanctiuni financiare maxime de cel putin cinci ori valoarea de piata a gazelor sau a echipamentelor
in cauza si de opt ori valoarea in cazul incalcarilor repetate (intr-o perioada de cinci ani).** In plus, incélcarile privind
depasirea cotelor vor fi sanctionate cu o alocare redusa a cotelor in urmatoarea perioada de alocare de 200% din
cantitatea pentru care s-a depasit cota.®

Interzicerea reexportului: Reexportul gazelor fluorurate neconforme este interzis, dar autoritatile pot lua masuri
alternative de distrugere, inclusiv scoaterea la licitatie, cu conditia ca introducerea ulterioarad pe piata sa fie in
conformitate cu requlamentul.®

Urmarirea: Revizuirea permite Comisiei sa modifice requlamentul prin intermediul unui act delegat pentru a adopta
metodologii de urmarire a lantului de aprovizionare.”’

Cooperarea: Pentru a promova punerea in aplicare, revizuirea include masuri menite sa sporeasca cooperarea si
schimbul de informatii intre statele membre, autoritatile vamale, autoritatile de supraveghere a pietei, autoritatile de
mediu si alte autoritati de inspectie.®® Atunci cand este detectatd o incélcare, autoritatile competente trebuie sa
alerteze autoritatile relevante, Comisia (in cazul in care este legata de cotd) si autoritatile din alte state membre, daca
acestea sunt afectate.* Verificarile privind neconformitatea trebuie efectuate atunci cand autoritatile sunt alertate cu
privire la dovezi sau informatii din partea Comisiel, a unui alt stat membru, a autoritatilor relevante sau cu privire la
preocuparile justificate ale partilor terte.” Verificarile includ vizite la fata locului si verificari ale platformelor online.”
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Tehnician verificand o unitate de aer conditionat. ©Shutterstock ‘

Masuri pentru reducerea emisiilor de SF6

Hexafluorura de sulf (SF6), utilizata ca gaz izolant in instalatiile de comutatie, este cel mai puternic gaz cu efect de
sera din lume, cu un GWP de 25 200. Avand in vedere disponibilitatea alternativelor fara gaz SF6, in revizuire au fost
incluse noi interdictii in acest sector. Se interzice punerea in functiune a comutatoarelor electrice de medie tensiune
care utilizeaza gaze fluorurate incepand cu 2026 (pana la 24 kV inclusiv) si 2030 (de la mai mult de 24 kV si pana la 52
kV inclusiv).”? Punerea in functiune a aparatelor de comutatie de inalta tensiune care utilizeazé gaze fluorurate cu un
GWP de 1 sau mai mare este interzisa incepand cu 2028 (de la 52 kV pana la 145 kV inclusiv) si 2032 (peste 145 kV).”™®
Din 2035, utilizarea SF6 virgin pentru intretinere si revizie este interzisa.” In plus, verificarea scurgerilor, limitarea
emisiilor si cerintele de etichetare au fost extinse pentru a acoperi SF6 in instalatiile electrice de comutatie.

Masuri de reducere a altor emisii de gaze fluorurate

Utilizarea fluorurii de sulfuril (GWP 4,630) pentru fumigatie trebuie sa fie insotita de documente privind utilizarea de
catre operator a masurilor de captare si colectare. In cazul in care acest lucru nu este fezabil din punct de vedere
tehnic sau economic, operatorul trebuie sa specifice motivele si sa pastreze dovezile justificative timp de cinci ani.”

De la 1ianuarie 2026, desfluranul (GWP 2 540), utilizat ca anestezic prin inhalare, este permis numai in cazul in care

alternative mai putin puternice nu pot fi utilizate din motive medicale.” Institutia medicala trebuie sa péstreze dovada
derogarii, iar desfluranul trebuie sa fie capturat.
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Izolarea si scurgerile

Emisiile directe prin scurgeri in timpul umplerii, functionarii si manipularii la sfarsitul duratei de viata a
echipamentelor reprezinta o cauza semnificativa a emisiilor de gaze refrigerante. Ratele anuale de scurgere in timpul
functionarii variaza in functie de subsectoare, de la 0,3% in cazul refrigerarii casnice, 15% in cazul sistemelor centrale
de refrigerare comercialg, la 28% in cazul camionetelor, 18% in cazul camioanelor si remorcilor si 40% in cazul
navelor.”” Pentru a reduce emisiile directe provenite din scurgeri, revizuirea a indsprit cerintele privind izolarea si
scurgerile.

Actiunile de precautie si repararea scurgerilor trebuie sa fie intreprinse fara intarzieri nejustificate.” In plus, pragurile
si frecventele de verificare a scurgerilor au fost revizuite fata de requlamentul anterior pentru a acoperi toate gazele
fluorurate (anterior doar HFC) si pentru a indspri toate cerintele.”

Verificarile scurgerilor sunt acum necesare pentru sistemele fixe de refrigerare, climatizare si pompe de caldurg,
echipamentele de protectie impotriva incendiilor, ciclurile organice Rankine si comutatoarele electrice, precum si
pentru echipamentele mobile, inclusiv camioane si remorci frigorifice, vehicule utilitare usoare, containere frigorifice
si vagoane de tren. Sunt incluse, de asemenea, sistemele de climatizare si pompele de caldura din diferite tipuri de
echipamente mobile, inclusiv trenuri si aeronave. in prezent, navele nu sunt inca incluse in domeniul de aplicare, dar
existd o prevedere conform careia Comisia va evalua fezabilitatea includerii lor in momentul revizuirii punerii in
aplicare a regulamentului.®’ Cerintele pentru echipamentele mobile se aplicd doar incepand cu 2027.#

Echipamentele care contin cinci tone sau mai mult de COze de gaze F din Anexa I sau 1 kg sau mai mult de gaze F din
Anexa Il Sectiunea 1 care nu sunt continute in spume vor necesita verificarea scurgerilor®” Frecventa va depinde de
cantitatea de gaz continuta si de prezenta sistemelor de detectare a scurgerilor.

Echipamentele inchise ermetic nu trebuie sa fie verificate pentru detectarea scurgerilor, cu conditia sa fie etichetate si
sa contina mai putin de 10 tone de COze de gaze fluorurate din anexa I sau mai putin de 2 kg de gaze fluorurate din
Anexa II Sectiunea 1 (pentru cladirile rezidentiale limita este mai mica de 3 kg de gaze fluorurate).®

Intrerupatoarele electrice nu trebuie sé fie verificate in ceea ce priveste scurgerile daca au o rata de scurgere testaté

mal mica de 0,1% pe an, sunt echipate cu un dispozitiv de monitorizare a presiunii sau a densitatii cu alerta automata
sau contin mai putin de 6 kg de gaze F din Anexa 1.%

Raportare
Din aprilie 2025, limitele de raportare sunt urmatoarele:

Producatori, importatori si exportatori de mai mult de o tona de HFC sau de 100 de tone de echivalent COze de alte
gaze fluorurate, in cursul anului calendaristic precedent ®

Tntreprinderﬂe care au distrus mai mult de o tona sau 100 de tone de COz¢e, de HFC sau alte gaze fluorurate, in cursul
anului calendaristic precedent.®®

Intreprinderile care au utilizat 1 000 de tone sau mai mult de COze de gaze din Anexa I ca materie prima in cursul
anului calendaristic precedent.®”

Intreprinderile care au introdus 10 tone sau mai mult de COze de HFC sau 100 de tone de COz¢e de alte gaze fluorurate
continute in produse si echipamente, in cursul anului calendaristic precedent.®

In plus, intreprinderile care introduc anual pe piatd 1 000 de tone COze sau mai mult de HFC trebuie ca rapoartele lor sa
fie verificate de un auditor independent acreditat.®

Etichetare

Produsele si echipamentele care contin gaze fluorurate trebuie sa includa pe etichete si in manualele de instructiuni
denumirea gazelor fluorurate, greutatea si CO2 e ale gazelor fluorurate continute si GWP-ul acestor gaze, in mod clar
lizibil

In plus, orice produse si echipamente care contin gaze fluorurate cu un GWP de 150 sau mai mare trebuie s& aiba
aceste informatii incluse in descrierile publicitare.**
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Produsele sau echipamentele care au fost modernizate, iar gazele fluorurate au fost schimbate, trebuie sa fie etichetate
din nou cu informatii actualizate. Acest lucru se aplica si recipientelor de gaze fluorurate reumplute.®*

Panourile din spuma, placile laminate, spumele si poliolii preamestecati trebuie sa fie etichetati in mod clar pentru a
indica faptul ca contin gaze fluorurate, cu denumirea industriald a gazului fluorurat continut.*®

In cazul in care gazele fluorurate au fost regenerate sau reciclate, numaérul lotului si numele si adresa instalatiei de
regenerare trebuie sa fie etichetate in mod clar pe containere.”

In cele din urma4, recipientele care contin gaze F destinate distrugerii, exportului direct, utilizarii militare, gravarii
materialelor semiconductoare sau curatarii camerelor de depunere chimica in stare de vapori, furnizate ca materie
prima sau furnizate pentru MDI sunt etichetate cu o indicatie conform céareia continutul poate fi utilizat numai pentru
utilizarea specificata.*

Recuperare si distrugere

Noul regulament privind gazele fluorurate prevede obligatii de recuperare si distrugere pentru operatorii de
echipamente stationare, echipamente mobile si proprietarii si antreprenorii de cladiri.

Operatorii de echipamente fixe, de protectie impotriva incendiilor si de anumite tipuri de echipamente mobile, precum
si de echipamente electrice de comutatie, solventi pe baza de gaze fluorurate se asigura ca aceste substante sunt
recuperate si ulterior reciclate, regenerate sau distruse de catre o persoana certificata, atunci cand este posibil din
punct de vedere tehnic.”

v

Electrocasnice intr-un depozit de fier vechi. ©Shutterstock
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Din martie 2027, aceste cerinte se vor aplica altor sectoare mobile, si anume vehiculelor usoare frigorifice si
containerelor intermodale, inclusiv containerelor frigorifice, vagoanelor de tren, echipamentelor de climatizare si
pompelor de caldura din vehiculele grele, camionetelor, utilajelor mobile nerutiere utilizate in agriculturd, minerit si
constructii, trenurilor, metrourilor, tramvaielor si aeronavelor.”’

De la 11anuarie 2025, proprietarii si antreprenorii de cladiri trebuie sa se asigure ca emisiile sunt evitate la
indepartarea panourilor din spuma si a placilor laminate care contin gaze fluorurate in timpul renovarii sau demolarii,
fie prin recuperarea de catre o persoané calificatd, fie prin distrugere. In cazul in care acest lucru nu este fezabil din
punct de vedere tehnic, dovezile trebuie sa fie documentate si péstrate timp de cinci ani.*®

In plus, reutilizarea oricarui HFC si HFO recuperat pentru echipamente de umplere sau reumplere este interzisa, cu
exceptia cazului in care gazul a fost reciclat si regenerat.”® HFC trebuie sa fie distruse numai utilizand tehnologii de
distrugere aprobate prin Protocolul de la Montreal. In cazul in care tehnologiile de distrugere nu au fost inca aprobate,
celelalte gaze fluorurate trebuie distruse prin tehnologii care respecta legislatia UE si nationala privind deseurile.'®

Standarde

Standardele de siguranta invechite au reprezentat mult timp un obstacol important in calea adoptarii pe scara larga a
alternativelor HFC, care sunt adesea inflamabile. Cu toate acestea, de la ultimul reqgulament privind gazele fluorurate,
au fost publicate standarde internationale de siguranta revizuite, care au crescut cantitatea admisa de agenti
frigorifici inflamabili in anumite echipamente de racire si incalzire.

Regulamentul revizuit a inclus o trimitere explicita la aceste standarde [Comisia Electrotehnica Internationala (IEC)
60335-2-89 si IEC 60335-2-40], precizand cé& "statele membre trebuie sa se asigure ca standardele nationale de
siguranta si codurile de constructie sunt actualizate pentru a reflecta standardele internationale si europene

relevante" '

Scutiri

HFC-urile utilizate in aplicatii specifice sau pentru produse specifice pot fi exceptate, In mod exceptional, de la
cerintele privind cotele pentru o perioada de pana la patru ani. Scutirea poate fi reinnoita daca, in urma evaluarii,
Comisia concluzioneazé cé nu sunt incé disponibile alternative

In plus, un transfer de la requlamentul anterior al UE privind gazele fluorurate include o exceptie de la interdictiile
privind produsele si echipamentele din Anexa [V in cazul in care se dovedeste ca emisiile de COze generate pe durata
ciclului de viata ar fi mai mici decat cele ale unui echipament echivalent care indeplineste cerintele relevante de
proiectare ecologica.'® Trebuie remarcat faptul c&, pand in prezent, aceastd derogare nu a fost utilizata.

O serie de interdictii din Anexa IV includ derogari in cazul in care sunt necesare pentru a respecta standardele
nationale de siguranta. Aceste derogari trebuie sa fie justificate de statele membre, desi nu este clar cum vor fi
justificate.'*

De asemenea, Comisia este imputernicita sa aloce cote suplimentare pentru pompele de caldurg, in cazul in care este
necesar. Comisia trebuie sa evalueze anual impactul reducerii treptate asupra pietei pompelor de caldura si sa includa
concluziile in raportul anual de activitate privind actiunile climatice. In cazul in care evaluarea demonstreaza o
penurie grava de gaze fluorurate care ar putea pune in pericol obiectivele RePowerEU de utilizare a pompelor de
caldura, Comisia poate modifica Anexa VII pentru a permite introducerea pe piatd a unei cantitati suplimentare de
gaze fluorurate (pana la 4 410 247 tone de COze, pe an, pentru perioada 2025-26 si pana la 1 425 536 tone de COz¢, pe an,
pentru perioada 2027-29). Cota suplimentara va fi distribuita producatorilor si importatorilor care au declarat
utilizarea pompelor de caldura ca fiind una dintre principalele lor categorii de aplicatii in rapoartele din anul
precedent '™

Comisia poate, de asemenea, sa autorizeze o derogare pentru o perioada de pana la patru ani pentru a permite
introducerea pe piata a produselor si echipamentelor sau punerea in functiune a aparatelor de comutatie electrica noi
sau extinse, in cazul in care nu exista alternative sau acestea nu pot fi utilizate din motive tehnice sau de siguranta
sau ar implica costuri disproportionate.'®

In mod similar, Comisia este imputernicitd sa autorizeze o derogare de patru ani de la interdictiile de prestare a

serviciilor daca, in urma unel cereri motivate din partea unui stat membru si a unei evaluari a disponibilitatii gazelor
fluorurate regenerate si reciclate, se constata o penurie verificata."”’
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Concluzie

Prin adoptarea unei serii de masurl ambitioase
menite sa reduca consumul si emisiile,
Regulamentul UE privind gazele fluorurate ofera
0 abordare cuprinzatoare a problemei emisiilor
de gaze fluorurate.

In timp ce restul lumii incepe sa reduca utilizarea
HFC prin amendamentul de la Kigali la Protocolul
de la Montreal, abordarea Europei ofera un
standard de aur. Cu toate acestea, eficienta
acestei politici ambitioase consta in punerea sa
in aplicare.
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