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Antecedentes

En septiembre de 2024 se celebrara la 692 reunion de la
Comisién Ballenera Internacional (CBI69) en Lima, Peru.

Las decisiones que se tomen en dicha reuniéon tendran
consecuencias de gran alcance para la conservacion de
especies de cetaceos, una cuarta parte de las cuales ya se
encuentran bajo amenaza de extincion.!

Los entornos marinos y de agua dulce, criticos para la supervivencia de los cetaceos, estan bajo una presion
creciente debido al cambio climatico y otras amenazas tales como sobrepesca y captura incidental, asi como la
contaminacién acustica y quimica. En 2023 las temperaturas alcanzaron los niveles mas altos jamas registrados,
1,18°C por encima del promedio del siglo XX*. Las diez temperaturas maximas diarias globales anuales mas altas

de los ultimos 50 anos se han registrado todas en los ultimos diez anos, siendo el 22 de julio de 2024 el dia mas
caluroso jamas registrado.’ El promedio de temperatura de la superficie del mar (TSM) en junio de 2024 en la



regién comprendida entre los 60°S y los 60°N fue de 20,85°C, el valor mas alto registrado para ese mes por 15 meses
consecutivos.* Con los recientes impactos ocednicos resultantes del cambio climatico, los cetaceos se enfrentan a
pérdida de habitat, cambios en la disponibilidad de presas, disminucién de la reproducciéon, cambios en su migracion
y distribucién, y un riesgo cada vez mayor de aparicion de patdégenos, ademas de otras presiones inducidas por el ser
humano.’

Al mismo tiempo, el valioso papel que desempefia la CBI en el siglo XXI, segun la Declaracion de Floriandpolis
adoptada en 2018, incluye “(...) su responsabilidad de garantizar la recuperacion de las poblaciones de cetdceos a
niveles previos a la industrializacion”®

Por tanto es mas importante que nunca proteger, en la mayor medida posible, grandes areas de hébitats criticos para
los cetaceos. En este contexto, la propuesta de un santuario de ballenas en el Atlantico Sur, que ha estado sobre la
mesa desde 1998 pero aun no ha logrado obtener la mayoria necesaria, constituye una herramienta crucial para que
la CBI continue y fortalezca su vital labor de conservacion.

La CBI, como unico organismo global con un mandato para el manejo y conservacion de ballenas, ofrece un
foro importante para que los paises adyacentes al Atlantico Sur se den cuenta de los beneficios que una mayor
conservacion de las ballenas podria traer a la regién.

La propuesta de un Santuario para Ballenas en
el Atlantico Sur

La propuesta de Enmienda al Reglamento para crear un
Santuario de Ballenas en el Atlantico Sur (SAWS por sus siglas
en inglés) ha sido presentada por el gobierno de Argentina,
Brasil y Uruguay.” El objetivo de la propuesta es “promover

la biodiversidad, conservacion y uso no letal de los recursos
balleneros en el océano Atlantico Sur.”®
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Portada: Alimentacion de las ballenas Brydes
Arriba: Figura 1. Mapa del Atlantico Sur con el limite propuesto por la CBI para el Santuario de Ballenas del Atlantico Sur
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La CBI desempefa un importante papel global, habiendo sido fundamental en la designacién de los santuarios mas
grandes existentes en el mundo. En 1979, la CBI cre¢ el Santuario del Océano Indico, un area de casi 10 millones de
km? basado en una propuesta de Islas Seychelles.” El Santuario del Océano Austral, adoptado en 1994 y estimado en
50 millones de km? celebra su 30° aniversario este afio y una revisién experta presentada al Comité Cientifico de la
CBI ha demostrado la continuidad del valor de esta designacion.™”

El SAWS propuesto estd en la region del océano Atlantico Sur identificada en la Figura 1, con un tamaro aproximado
de 21 millones de km? y alcanzando los limites de los santuarios del océano Indico y del océano Austral de la CBI.

El SAWS se extiende desde el Ecuador hasta el limite del actual Santuario del Océano Austral, abarcando zonas
criticas de reproduccion, areas de alimentacién y rutas migratorias para mas de 51 especies de cetaceos como la
ballena azul, fin, sei, jorobada, franca austral, minke, franca pigmea, Bryde y cachalote.

La CBI discutié por primera vez el SAWS en 1998, cuando el Gobierno de Brasil expresé su intencién de presentar
una propuesta para el establecimiento de un santuario de ballenas en el Atlantico Sur. La propuesta fue evaluada por
primera vez por la CBI en 2001 y ha sido presentada repetidamente, con patrocinadores conjuntos que incluyen a los
gobiernos de Argentina, Sudafrica, Uruguay y Gabén', pero nunca ha logrado el 75 por ciento de los votos necesarios
para su establecimiento.

‘Lo que necesitamos, utilizando un enfoque precautorio, es usar la herramienta
de proteccion espacial para conservar areas lo suficientemente grandes que
Incluyan habitats criticos de cetaceos, asi como las areas que creemos que
puedan tener tales condiciones, de manera que podamos garantizar que las
opciones para la conservacion futura queden abiertas.””

Erich Hoyt, autor de Areas Marinas Protegidas para Ballenas, Delfines y Marsopas.
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Arriba: primer plano de la ballena minke alimentandose en la superficie

SANTUARIO DE BALLENAS DEL ATLANTICO SUR



Principales beneficios para las ballenas y las
regiones

Se espera que la adopcion del SAWS beneficie a los cetaceos y
aporte multiples ventajas a los estados del area de distribucion
y aquellos cercanos a sus limites al recuperar, mantener o
aumentar las poblaciones de cetaceos. Entre los principales
beneficios de la designacién de un santuario cabe citar:

Estimular la investigacién colaborativa para mejorar el conocimiento de las poblaciones de cetaceos en toda la
regién, fortalecer la capacidad cientifica y el conocimiento marino regional, dado que la revisién del Santuario
del Océano Austral demostré que los santuarios existentes en el océano Austral y el contiguo océano Indico han
permitido ser un “‘conducto de investigacion cientifica Uitil para cumplir los objetivos de la CBI”

Brindar un marco para coordinar iniciativas de conservacién, como la reduccién del enmallamiento en artes
de pesca y el abordaje de la caceria ilegal de cetaceos, tal como se detalla en el Plan de Manejo incluido en la
informacién de fondo de la Enmienda propuesta al Reglamento'

+  Apoyar el crecimiento de la observacion sostenible de vida marina y del ecoturismo en las comunidades costeras
de las regiones de Africa Occidental y Central y América Latina, donde la observacion de ballenas tiene el
potencial de generar ingresos sostenibles significativos para las comunidades cercanas'

Incrementar la conciencia y mejorar el estatus de la regién como destino de biodiversidad marina, una accién
clave del Plan de Manejo propuesto'

Complementar y contribuir al cumplimiento de los acuerdos existentes sobre biodiversidad marina, como se ha
demostrado con el Santuario del Océano Austral”’

Ofrecer potencial capacidad técnica y financiera para ayudar a alcanzar estos objetivos, proporcionando acceso
a miembros del comité cientifico de la CBI y financiacién de fuentes que favorecen y fomentan la proteccién
espacial marina.

Como una capa adicional de proteccién, el SAWS puede ayudar a mejorar la recuperaciéon de las poblaciones de
ballenas explotadas en el Atlantico Sur mediante la implementacién del Plan de Manejo propuesto.

Como una importante atraccién de vida silvestre, las ballenas y los delfines pueden impulsar las economias costeras,
mostrando muchos paises del Atlantico Sur un gran potencial para el crecimiento del ecoturismo, incluida la
observacién responsable de ballenas y delfines. Las actividades propuestas para aumentar la conciencia incluidas en
el Plan de Manejo del SAWS podrian mejorar aun mas el perfil de la regién como destino de biodiversidad marina.

Los cetaceos tienen en si mismos un valor intrinseco afiadido a un valor mas amplio en la conservacién de
ecosistemas completos. La recuperacion de las poblaciones de cetdceos traeria beneficios para los ecosistemas,
dado que las poblaciones saludables de cetaceos aportan una contribucién biolégica vital al funcionamiento del
ecosistema y a sus valores ecolégicos, ambientales, econémicos y sociales asociados.”®

La adopciéon del SAWS y de un Plan de Manejo asociado complementaria la Resolucion 12.17 de la Convencién para la
Conservacion de las Especies Migratorias de Animales Silvestres (CMS por sus siglas en inglés) sobre la conservacion
y gestién de las ballenas y sus habitats en la regiéon del Atlantico sur y, en particular, el Plan de Accién adoptado por
las Partes en su 122 reunién y que cubre la misma area.” Esto ayudaria a alcanzar los objetivos y compromisos de
conservacion en foros internacionales clave, incluidos los Objetivos de Desarrollo Sostenible, la Convencién sobre la
Diversidad Bioldgica y los programas Regionales del Mar de la ONU.
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Recomendaciones para la CBI69

Una herramienta principal para la conservacion de las especies marinas y el mantenimiento de los
procesos ecosistémicos es el establecimiento de proteccién espacial; por lo que la adopciéon del SAWS
apoyara a la CBI en estos esfuerzos.

La posicién adoptada por los miembros de la CBI es crucial para garantizar que la CBI pueda tomar
medidas audaces para enfrentar los desafios de conservacién. Con este fin, alentamos a los miembros
delaCBI a:

Apoyar la Enmienda al Reglamento para el establecimiento del Santuario de Ballenas del Atlantico

Sur, incluso mediante el copatrocinio;

Apoyar el trabajo de la CBI para abordar las presiones antropogénicas sobre los cetaceos, incluso en
el Atlantico Sur, tales como el cambio climatico, la captura incidental y la contaminacion marina

por plasticos;

Rechazar las Resoluciones que socaven la conservacién de ballenas, delfines y marsopas.
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