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FRAUDE SI GAZE F

Cum ameninta comertul 11ega1 cu hidrofluorocarburi
(HFC) — superpoluantl climatici — obiectivele climatice
s1 lanturile de aprovizionare ale companiilor.
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sunt el ate treptat la nivel
mondial in temeiul Protocolului
de la Montreal. e
Experienta acumulata in urma eliminarii treptate
a clorofluorocarburilor (CFC) si a altor substante
care epuizeazd stratul de ozon (ODS), precum si a
masurilor timpurii si ambitioase ale Europei de
eliminare a HFC-urilor, arata c3, in absenta unor
politici publice solide, aceste tranzitii pot genera un
comert ilegal la scara larga. Alimentat de profituri
ridicate si de aplicarea neuniforma a legii, crima
organizata s-a asociat tot mai mult cu traficul ilicit
de HFC-uri, conducand la cresterea emisiilor si la
subminarea eficacitatii politicilor climatice.

Ca raspuns, Regulamentul UE revizuit privind gazele
fluorurate (F-Gas), adoptat in 2024, a introdus un
pachet de masuri considerate “cele mai bune din
clasa” pentru combaterea comertului ilegal. Acestea
includ verificari in timp real ale cotelor pentru
autoritatile vamale, noi cerinte privind schemele

de returnare a buteliilor, extinderea interdictiilor de
utilizare a HFC-urilor cu cel mai ridicat potential

de deteriorare a climei si interdictii suplimentare
privind echipamentele, menite sa reduca cererea
globala.

Bazandu-se pe investigatii anterioare din 2021 si
2023, EIA a realizat o investigatie aprofundata a
pietei italiene a agentilor frigorifici in 2025. Italia
reprezinta atat una dintre cele mai mari piete de
racire din Europa, cat si statul membru cu cel

mai mare volum raportat de confiscari de HFC-

uri. Investigatia a identificat mai multe companii
care opereaza in diferite puncte ale lantului de
aprovizionare — de la importatori la distribuitori
regionali — care au admis in mod deschis practici
precum depasirea limitelor de cot3, falsificarea
facturilor, etichetarea gresita a agentilor frigorifici
virgini drept recuperati si evaziunea fiscala

(TVA). Unele dintre aceste companii au pretins ca
aprovizioneaza producatori importanti, operatori de
transport si retele de supermarketuri, inclusiv caile
ferate de stat italiene, Carrefour si Lidl, ridicand
ingrijorari cu privire la patrunderea agentilor
frigorifici ilegali in lanturile de aprovizionare
comerciale conventionale.
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Avand in vedere ca se preconizeaza ca cota de
HFC a UE va scadea cu aproapegumatate in 2027,

presiunile asupra preturilor si stimulentele pentru NDER
comertul ilegal vor creste probabil. g
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HFC-uri la nivelul frontierelor dintre statele membre.
- Investigatiile au documentat utilizarea in continuare
a tehnicilor de “spalare”, prin care HFC-urile ilegale
sunt mai intai contrabandizate in state membre cu
controale vamale mai slabe, cum ar fi Bulgaria sau
Romania, Inainte de a fi distribuite in intreaga UE.

Desi Regulamentul revizuit privind gazele F produce
deja efecte pozitive — cel mai notabil fiind reducerea
vanzarilor deschise de gaze cu potential de

incalzire globala (GWP) foarte ridicat — concluziile
EIA dezvaluie noi lacune legislative si tendinte
emergente. Acestea includ etichetarea gresita pe
scara larga a HFC-urilor virgine cu GWP ridicat ca
substante recuperate, precum si cresterea vanzarilor
de amestecuri contrafacute de gaze F cu GWP mai
scazut.

Comertul ilegal este alimentat in mare masura de
preturile ridicate ale HFC-urilor, care s-au majorat
de zece ori de la inceperea eliminarii treptate

in UE. Odata cu reducerea cotei UE de HFC-uri

cu aproape jumatate in 2027, presiunile asupra
preturilor si stimulentele pentru comertul ilegal
sunt susceptibile sa se intensifice. Aceste riscuri
sunt agravate de absenta oricarei cerinte, in aval
in lantul de aprovizionare, de a dovedi ca HFC-urile
achizitionate sunt legate de o cota legala. Aceasta
situatie face dificila asigurarea de catre utilizatorii
finali ca achizitioneaza produse legale. Trasabilitatea
imbunatatita a lantului de aprovizionare si o mai
mare digitizare a evidentelor ar putea contribui la
solutionarea acestei preocupari.

Pe masura ce tarile din intreaga lume initiaza
eliminarea treptata a HFC-urilor, experienta
Europei ofera lectii importante. Alaturi de masuri
solide pentru combaterea comertului ilegal,
reducerea cererii prin interdictii timpurii privind
echipamentele si restrictii privind utilizarea HFC-
urilor cu GWP ridicat sunt esentiale pentru evitarea
cresterilor de preturi care stimuleaza activitatile
ilicite. In ultima instanta, comertul ilegal este
condus de cerere. Factorii de decizie politica, in
special cei din tarile in curs de dezvoltare care
initiaza eliminarea treptata a HFC-urilor, ar trebui
sa se concentreze nu doar pe aplicarea legii, ci si
pe reducerea dependentei de gazele F intr-un mod
strategic
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RECOMANDARI

1. ACTIUNI LA NIVELUL UE
APLICAREA LEGII SI CONFORMITATEA

+ Asigurarea implementarii consecvente a
Regulamentului UE privind gazele F prin actiuni
coordonate ale autoritatilor vamale, inspectoratelor
de mediu, autoritatilor de supraveghere a pietei si
unitatilor de combatere a criminalitatii financiare

+ Extinderea inspectiilor bazate pe risc si a testarii
buteliilor cu agenti frigorifici; confiscarea
produselor ilegale sau incorect etichetate si
aplicarea obligatiilor de returnare

+ Consolidarea cooperarii transfrontaliere

+ Integrarea investigatiilor financiare in actiunile
de aplicare a legii care vizeaza comertul ilegal cu
HFC-uri

+ Aplicarea unor sanctiuni disuasive si a unor
sanctiuni penale

DIGITIZARE, TRASABILITATE SI CONTROALE LA
IMPORT

+ Conectarea tuturor statelor membre la Ghiseul
Unic al UE pentru gazele F

+ Digitizarea integrala a sistemelor de raportare si de
licentiere

+ Introducerea trasabilitatii obligatorii, care sa lege
HFC-urile introduse pe piata UE de alocarile de
cota legale dincolo de import

« Eliminarea lacunelor care permit etichetarea
gresita a HFC-urilor virgine cu GWP ridicat drept
substante recuperate

+ Extinderea mecanismelor de Consimtamant
Prealabil in Cunostinta de Cauza (Prior Informed
Consent)

VANZARI ONLINE SI PLATFORME DIGITALE

+ Consolidarea aplicarii legii impotriva vanzarilor
ilegale de HFC-uri online, inclusiv verificarea
comerciantilor, monitorizarea proactiva si
sanctiunile pentru neconformitatea platformelor

2. ACTIUNI IN CADRUL PROTOCOLULUI DE LA
MONTREAL / ACTIUNI GLOBALE

CONTROALE SI APLICARE ARMONIZATE

+ Stabilirea si aplicarea unor standarde minime
pentru sistemele nationale de licentiere, inclusiv
numere unice de referinta pentru consignatii si
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raportarea obligatorie a substantelor controlate
(inclusiv reciclate si recuperate)

+ Interzicerea buteliilor nereutilizabile si instituirea
obligativitatii schemelor de returnare pentru cele
reutilizabile

+ Extinderea si formalizarea mecanismelor de
Consimtamant Prealabil in Cunostinta de Cauza

+ Consolidarea cooperarii vamale transfrontaliere
pentru a dezmembra retelele de contrabanda

+ Integrarea investigatiilor financiare pentru
combaterea evaziunii fiscale, fraudei cu TVA si
spalarii banilor

+ Aplicarea unor sanctiuni disuasive si a unor
sanctiuni penale

TRANSPARENTA SI RAPORTARE

+ Mandatarea raportarii standardizate a comertului
ilegal, inclusiv metodologii, actiuni de aplicare a
legii si sanctiuni

- Imbunétatirea transparentei lantului de
aprovizionare prin urmarire digitala si trasarea
cotelor

REDUCEREA CERERII SI TRANZITIA

+ Introducerea unor interdictii mai timpurii si mai
ample privind echipamentele cu HFC-uri, pentru
a reduce cererea si stimulentele pentru comertul
ilegal

+ Promovarea agentilor frigorifici naturali prin
stimulente, consolidarea capacitatilor si asistenta
tehnica

3. ACTIUNI ALE UTILIZATORILOR FINALI SI ALE
PIETEI

+ Efectuarea diligentei necesare in lantul de
aprovizionare pentru a se asigura ca furnizorii,
produsele si documentatia sunt conforme

+ Evitarea achizitionarii de agenti frigorifici sau
echipamente din surse neverificate sau informale

« Accelerarea eliminarii treptate a HFC-urilor
din echipamentele noi si existente, pentru a
reduce expunerea la volatilitatea preturilor, la
constrangerile de aprovizionare si la riscurile
legate de comertul ilegal

+ Adoptarea unor cai de tranzitie sectoriale bazate
pe bune practici, pentru a abandona utilizarea
HFC-urilor
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