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BREVE GUIA ,
SOBRE LA ELIMINACION
PROGRESIVA DE LOS
HIDROFLUOROCARBONOS
EN EL REGLAMENTO DE
GASES FLUORADOS DE LA
UNION EUROPEA



'- HFCs are responsible for two per cent
of current global greenhouse gas

CONTEXTO

Los gases fluorados de efecto
invernadero (F-gases) son
sustancias sintéticas, muchas de
las cuales presentan un potencial
de calentamiento global (PCG) muy
elevado.’

Se utilizan ampliamente como refrigerantes en
sistemas de aire acondicionado, refrigeracion y
bombas de calor, asi como en una amplia variedad
de productos y procesos, entre los que se incluyen
la aparamenta eléctrica, los sistemas de proteccion
contra incendios, las espumas y los aerosoles.

En las ultimas décadas, las emisiones de gases

fluorados —en particular las de hidrofluorocarbonos

(HFC)— han aumentado de forma significativa,

lo que constituye una grave amenaza para el

clima.” Aunque los HFC estan siendo objeto de una
kreduccién progresiva a escala mundial en virtud de

la Enmienda de Kigali del Protocolo de Montreal, las
medidas actualmente resultan insuficientes para
alcanzar el objetivo de limitar el calentamiento global
a 15 °C establecido en el Acuerdo de Paris.’

En febrero de 2024, 1a Union Europea (UE) reviso
su Reglamento sobre gases fluorados de 2014,
introduciendo por primera vez a nivel mundial
una eliminacién progresiva de los HFC hasta

su eliminacion total y reforzando de manera
significativa el marco general de control de estos
gases.

El presente documento tiene por objetivo exponer
las principales medidas relativas a los HFC incluidas
en el Reglamento (UE) 2024/573 sobre los gases
fluorados de efecto invernadero (en lo sucesivo,

el Reglamento UE sobre gases fluorados o el
Reglamento). Para un analisis mas detallado, véase
el Manual del Reglamento de la UE sobre F-gases de
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https://eia-international.org/report/eu-f-gas-regulation-handbook-2024/
https://eia-international.org/report/eu-f-gas-regulation-handbook-2024/

ELIMINACION
PROGRESIVA DE
LOS HFC EN LA
UE

El Reglamento UE sobre gases
fluorados establece la eliminacion
progresiva de los HFC mediante una
reduccidén anual de las cantidades
comercializadas, calculada en
funcion de su equivalencia en
diéxido de carbono (CO,e).

A partir de 2025, el Reglamento revisado acelera y
amplia el calendario anterior de reduccion progresiva == E|Reglamento UE sobre gases
de los HFC, con una reduccion del 94,8 % para 2030 ! fluorados esta impulsando la

. . .. .. > adopcion de tecnologias sostenibl
respecto al nivel de referencia de 2015 y la eliminacion : .
total del consumo en 2050.

La completa aplicacion del Reglamento permitira evitar unos 500 millones de toneladas de dioxido de carbono
equivalente (MtCONe) de aqui a 2050.” Se trata de la primera eliminacion progresiva y completa de los HFC a nivel
mundial y contribuye a acelerar la reduccion global prevista en la Enmienda de Kigali.

Figura 1: Comparacion de los esquemas de reduccion de HFC de la UE bajo la Enmienda de Kigali, bajo la Regulacion
de F-gases de la UE en 2014 y bajo la Regulacion de F-Gases de la UE en 2024.
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LA PRIMERA ELIMINACION REDUCCION DEL 94,8% PARA 2030 EVITAR EMISIONES DE 500 MILLONES DE
PROGRESIVA DE LOS HFC A NIVEL CON RESPECTO AL NIVEL DE TONELADAS DE DIOXIDO DE CARBONO
MUNDIAL REFERENCIA EQUIVALENTE (MTCO,E)
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PROHIBICIONES DE
NUEVOS EQUIPOS
Y PRODUCTOS
BASADOS EN
F-GASES

La reduccion progresiva de los HFC
se apoya en prohibiciones incluidas
en el anexo IV del Reglamento, que
impiden la comercializacion de
nuevos equipos que contengan HFC
a partir de fechas especificas.

En determinados casos, se prevé una prohibicion
definitiva de todos los gases fluorados, incluidos las
hidrofluoroolefinas (HFO), debido a las preocupaciones
por su impacto ambiental. Esta medida impulsara

la transicion hacia alternativas sostenibles libres

de F-gases, como los refrigerantes naturales. Otras
prohibiciones se refieren a los gases fluorados
enumerados en el anexo I, que excluye HFOs y otros
hidro(cloro)fluorocarburos insaturados, como los
HFCOs.

Existen prohibiciones adicionales para los gases
fluorados del Anexo I en sistemas de evaporacion
directa no confinados (desde julio de 2007),
generadores de aerosoles para entretenimiento (desde
julio de 2009), ventanas (desde julio de 2008), calzado
(desde julio de 2006) y neumaticos (desde julio de
2007).

Figura 2 (derecha): Prohibiciones de comercializacion
enumeradas en el Anexo IV del Reglamento UE sobre
gases fluorados

EXENCIONES

Se aplica una exencion general a los equipos militares. La
Comision podra autorizar una exencion de hasta cuatro
anos cuando no existan alternativas viables o estas
impliquen costes desproporcionados. Las exenciones
enumeradas en el Anexo IV son las siguientes:

% Excepto si es necesario para cumplir los requisitos de
seguridad en el lugar de instalacion

(%) Excepto si es necesario para cumplir los requisitos de
seguridad. Si los requisitos de seqguridad en el lugar de
instalacion no permiten utilizar alternativas a los gases
fluorados, el limite de PCG sera de 750.

%% Excepto si es necesario para cumplir las normas nacionales de
seguridad

% %% Excepto si es necesario para cumplir los requisitos de

seguridad

-|- Excepto los equipos destinados a aplicaciones diseniadas para
enfriar productos a temperaturas inferiores a -50 °C

} Exceptoen el circuito primario de refrigerante de los sistemas
en cascada, donde podran utilizarse gases fluorados de efecto
invernadero con un PCG inferior a 1.500

A Excepto si se utiliza para aplicaciones médicas

Todos los
F-gases

A F-gases 22500 A F-gases =750

Annexo 1
F-gases

@ Anexo 1 F-gases = 750

Solo
HFC

Il HFCs = 2500

Frigorificos y
congeladores
domeésticos

Frigorificos y congeladores
para uso comercial
(auténomos)

Cualquier aparato de refrigeracion
auténomo, excepto las enfriadoras
(chillers)

Aparatos de refrigeracién, excepto las
enfriadoras, los equipos previamente
mencionados y sistemas de
refrigeracion centralizada
multicompresor

Sistemas de refrigeraciéon
centralizada multicompresor
para uso comercial

Enfriadoras

(chillers)

Aparatos de aire acondicionado y
bombas de calor auténomos

Aparatos de aire
acondicionado partidos y
bombas de calor

Aparatos de proteccién
contra incendios

Aerosoles técnicos

Productos de
cuidado personal

Aparatos para
enfriar la piel

Prohibicion vigente antes del
Reglamento UE sobre gases
fluorados de 2024

Specification

A F-gases =150
@ Anexo 1F-gases =150
B HFCs =150

A Todos los F-gases
@ Anexo 1F-gases

Enchufables,
portatiles

<12kW

>12kW to
<50kW

Otro

Sistemas partidos
(split) simples que
contengan <3kg
de refrigerante

Sistemas
aire-agua
<12kW

Sistemes
aire-aire
<12kW

) Todos los
sistemas partidos
(split) <12kW

Todos los
sistemas partidos
(split) >12kW

(por ejemplo:
mousse, cremas,
espumas, liquidos
o pulverizadores)
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PROHIBICIONES DE USO

El Reglamento actualizado prohibe el uso de gases fluorados con alto PCG
para el mantenimiento o la reparacion de equipos de refrigeracion, aire
acondicionado y bombas de calor.

Figura 3: Prohibiciones de uso previstas en el articulo 13 del Reglamento UE sobre gases fluorados

-

gases fluorados gases fluorados reciclados gases fluorados
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PREVENCION DE EMISIONES

Los operadores de equipos que utilizan gases fluorados deben tomar todas las
precauciones necesarias para impedir cualquier liberacién accidental de estos
gases, incluidas las hidrofluoroolefinas (HFO).

[ PRUEBA DE DESTRUCCION DE SUBPRODUCTOS HFC-23

El Reglamento revisado prohibe la comercializacién de gases fluorados en la UE a menos que las
empresas demuestren que cualquier subproducto HFC-23 derivado del proceso de produccion de
F-gases ha sido destruido o recuperado para su uso posterior, utilizando las mejores tecnologias
disponibles.? Los productores e importadores deben presentar una declaracién de conformidad, que
incluya:

+ Evidencia de la disponibilidad y operacion de las tecnologias de reduccion aprobadas.

+ Cualquier informacion adicional que permita el seguimiento del gas antes de su importacion. /

CONTROLES DE FUGAS Y SISTEMAS DE DETECCION

Los operadores y fabricantes de equipos que contienen gases fluorados deben adoptar todas las
precauciones necesarias para evitar emisiones accidentales, incluso durante el transporte o
almacenamiento, y hacerlo sin demoras indebidas.®

Ademads, los umbrales y frecuencias de verificacién de fugas se han extendido a todos los gases
fluorados (incluidas las HFO)™ con requisitos mas estrictos. La frecuencia de los controles depende
tanto de la cantidad de gas contenida en el equipo como de la existencia de sistemas de deteccion

de fugas.t /
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RECUPERACION Y DESTRUCCION

El Reglamento UE sobre gases fluorados estipula que los operadores de los
circuitos de refrigeracion de equipos de refrigeracion, aire acondicionado y
bombas de calor, asi como de camiones y remolques refrigerados, sistemas de
proteccion contra incendios y equipos que contengan disolventes basados en
gases fluorados, deben asegurarse de que estas sustancias sean recuperadas
y posteriormente recicladas, regeneradas o destruidas por personal
certificado.” Al retirar los paneles de espuma que contengan gases fluorados,
los propietarios de edificios y los contratistas deberan garantizar la correcta
destruccion de dichos gases.

AMPLIACION DE LOS CRITERIOS

A partir del 12 de marzo de 2027, los requisitos de recuperacién se ampliaran a los circuitos
de refrigeracion de los siguientes equipos méviles: vehiculos ligeros frigorificos, contenedores
intermodales, incluidos los contenedores refrigerados y los vagones de tren, vehiculos pesados,
furgonetas, maquinaria mévil no de carretera, trenes, metros, tranvias y aeronaves. 3%

TECNOLOGIAS DE DESTRUCCION

Solo se permiten tecnologias de destruccién aprobadas por el Protocolo de Montreal y que cumplan
con la legislacién de la UE y nacional sobre residuos.’®

RESPONSABILIDAD AMPLIADA DEL
PRODUCTOR (RAP)

ESTABLECIMIENTO DE SISTEMAS DE RAP

Para 2028, los Estados miembros deberan implementar esquemas de RAP para financiar la

1] ., .. . ..
recuperacion, el reciclaje, la regeneracién o la destruccion de los gases fluorados presentes en
residuos de equipos eléctricos.®
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CERTIFICACION Y FORMACION
OBLIGATORIA PARA GASES
FLUORADOS Y REFRIGERANTES
NATURALES

NORMAS MINIMAS

Para septiembre de 2025, deberan establecerse normas minimas de certificacion a nivel de la UE.Y

PROGRAMAS INTEGRALES

Los programas de formacion deberan cubrir todas las fases del ciclo de vida de los equipos,
incluyendo instalacidn, servicio, antenimiento, reparacién, desmantelamiento, comprobacion de
fugas, recuperacion de gases y practicas de eficiencia energética.’®

REQUISITOS DE ETIQUETADO

Los productos y equipos que contengan gases fluorados deben mostrar
determinada informacion en el propio producto y en los manuales. Ademas, las
etiquetas deben actualizarse cuando los sistemas sean modificados o recargados
con un refrigerante diferente.

En el caso de productos y equipos que contengan gases fluorados con un PCG de 150 o superior, esta informacién
también debe aparecer en la publicidad.

Figura 4: Requisitos de etiquetado en virtud del articulo 12 del Reglamento de la UE sobre gases fluorados

-

EJEMPLO DE ETIQUETA
DE PRODUCTO E1 PCG, el peso del
gas fluorado y su

El F-Gas exacto GWP: 3,922 equivalencia en
contenido en el R-404A Peso: 2kg diéxido de
producto tCO.e: 7.8 carbono

-

2

(Requisitos ) 100% reciclado
adicionales para
productos cuya

utilizacion esta

Contiene gases
& fluorados de efecto

permitida invernadero Requisitos
unicamente en 1 1 adicionales para
casos Solo para uso militar F-gases reciclados
restringidos o recuperados
(p.€j., como

materias

primas, o para
usos militares o
médicos)

-

J
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MEDIDAS ANTIDUMPING

Para reducir el riesgo de que equipos ineficientes basados en HFC con un PCG
elevado sean objeto de «dumping» en los mercados de los paises en desarrollo, se
prohibe exportar determinados equipos y productos enumerados en el anexo IV
que utilicen gases fluorados con un PCG igual o superior a 1.000.

-~

PROHIBICION DE co ;}:I%Es os ESPUMAS A_I%!C%ISI%I(.)%S IEESEFEXEIEO%%%?E
ACONDICIONADOS Y
EXPORTACION BOMBAS DE CALOR
Productos que puedan
comercializarse dentro
de la UE de acuerdo con
el Anexo IV (por ejemplo,
SIN AIRES ACONDICIONADOS EQUIPAMIENTO respecto a excepciones de
PROHIBICION DE = MOVILES Y REFRIGERACION MILITAR e
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MEDIDAS PARA PREVENIR EL
COMERCIO ILEGAL Y APOYAR EL
CUMPLIMIENTO

El comercio ilegal de HFC aumenta las emisiones y ralentiza la adopcién de
alternativas mas sostenibles al mantener la demanda de HFC. El Reglamento
revisado incluye nuevas medidas para combatir el comercio ilegal, cuyos aspectos
clave son:

CONTROLES FRONTERIZOS

+ Ventanilla inica aduanera para el
seguimiento en tiempo real de las
cuotas.

+ Oficinas aduaneras designadas para la
importacion y exportacion de HFC #

* Registro en el portal de gases fluorados
obligatorio tanto para importacién
como para exportacién.?

+ Restricciones adicionales para nuevos
participantes en el sistema de cuotas. %

+ Prohibicion de la reexportacion de
productos no conformes.?*

REFUERZO DE SEGUIMIENTO
Y TRAZABILIDAD

+ Requisitos para mejorar la cooperacion

nacional e internacional entre aduanas,
vigilancia del mercado y autoridades
competentes %

+ Prohibicion del uso de cilindros no
recargables y obligacién de recuperar
los existentes 26

+ La Comision podra introducir HEFHIGEHHNT

medidas adicionales de sequimiento
de la cadena de suministro, si fuera ANALYZER

necesari0.27 ©PROZON Fundacja Ochrony Klimatu ﬂ Mastercool.

SANCIONES MAS ESTRICTAS

+ Los Estados miembros deben establecer
sanciones administrativas o penales
eficaces, proporcionales y disuasorias,
con un importe maximo de al menos
cinco veces el valor de mercado de los
gases o de los productos y equipos de
que se trate %

« Elincumplimiento de las cuotas
conlleva una reduccion de las
asignaciones futuras. .2
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NORMAS DE SEGURIDAD

Los estandares de seguridad obsoletos continuan siendo un obstaculo para la
adopcidn de alternativas climaticamente mas responsables a los HFC, que a
menudo son inflamables..

ACTUALIZACION DE LAS NORMAS PARA APOYAR LAS ALTERNATIVAS

El Reglamento UE sobre gases fluorados exige que los Estados miembros garanticen la
actualizacion de las normas de seguridad nacionales y los coédigos técnicos de construccidn,
ined estandares internacionale e s inente

REVISIONES FUTURAS DE LA
COMISION

El Reglamento establece varios plazos para la elaboracion de informes y
revisiones por parte de la Comision Europea, destinados a evaluar los efectos de
su aplicacién y a determinar en qué sectores adicionales las restricciones resultan
ya tecnoldgicamente viables.”

Figura 5: Informes y revisiones exigidos en virtud del artiuclo 35 del Reglamento UE sobre gases fluorados

/

4 Informe sobre la /Informe exhaustivo sobre
disponibilidad de los efectos del Reglamento
alternativas en la y, cuando proceda, una
refrigeracion y el aire propuesta legislativa
acondicionado méviles, que podra incluir
con una propuesta de modificaciones de las
prohibiciones adicionales prohibiciones establecidas
para determinados en el anexo IV )
equipos cuando proceda /

g JULIO de 2027 JULIO de 2028 ENERO de 2030 ENERO de 2040 g

/ Se elaborara un informe / Se llevara a cabo una
que evalue el impacto revision de la necesidad
del Reglamento en el de utilizar HFC en los
sector sanitario, en sectores en los que aun
particular en relacién se empleen, asi como del
con la disponibilidad proceso de eliminacién
de inhaladores de dosis del sistema de cuotas de
medida ) HFC previsto para 2050 )
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