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DANK

Dieser Bericht wurde von der
Environmental Investigation Agency
UK (EIA) verfasst und redigiert.

Die EIA bedankt sich bei ihren
zahlreichen Unterstutzer/innen,
deren langjahriges Engagement

fur die Mission und Werte der
Organisation zur Entstehung dieses
Berichts beigetragen hat.

UBER DIE EIA

Wir untersuchen Umweltverbrechen
und -missbrauch und fithren
Kampagnen dagegen durch.

Unsere verdeckten Ermittlungen
decken grenziiberschreitende
Wildtierkriminalitat auf, wobei

der Schwerpunkt auf Elefanten,
Schuppentieren und Tigern sowie
Waldverbrechen wie illegaler
Holzeinschlag und Abholzung fur
sog. Cash Crops wie Palmol liegt. Wir
setzen uns fur den Schutz der globalen
Meeresokosysteme ein, indem wir
uns mit den Bedrohungen durch
Plastikverschmutzung, Beifang und
der kommerziellen Ausbeutung von
Walen, Delfinen und Schweinswalen
befassen.
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Wir kampfen gegen die
Klimakatastrophe. Dafur verfolgen wir
den illegalen Handel mit Kaltemitteln,
setzen uns fur die Starkung und
Durchsetzung regionaler und
internationaler Abkommen gegen
kurzlebige Klimaschadstoffe ein

— dazu gehoren ozonschadigende
Substanzen, Fluorkohlenwasserstoffe
und Methan. Wir férdern MaRnahmen
von Unternehmen und Politik,

die den Ubergang zu nachhaltiger
klimafreundlicher Kuhlung
unterstutzen.

Wir nutzen unsere Erkenntnisse in
eindringlichen Berichten, um uns
fir neue Gesetze, eine verbesserte
Governance und eine wirksamere
Durchsetzung einzusetzen. Unsere
Erfahrungen vor Ort nutzen wir, um
Vollzugsbehorden zu beraten. Wir
gehen Partnerschaften mit lokalen
Gruppen und Aktivist/innen ein
und unterstutzen ihre Arbeit durch
praktische Schulungen.

UNSERE KLIMARBEIT

Unser Klimaprogramm zielt darauf
ab, die globale Erwarmung durch
eine schnelle und nachhaltige

Reduzierung der Emissionen aller
wichtigen Treibhausgase unter

1,5 °C zu halten. Dies soll durch

die Entwicklung, Umsetzung und
Durchsetzung ehrgeiziger nationaler,
regionaler, globaler und sektoraler
Verpflichtungen zur Reduzierung der
Emissionen von ozonschadigenden
Stoffen (ODS), fluorierten Gasen
(F-Gasen), Methan (CH, ),

Lachgas (N,0) und Kohlendioxid
(CO,) erreicht werden. Diese
Verpflichtungen sollten durch starke
Governance-Rahmenbedingungen
verstarkt werden, die die
Unternehmensverantwortung und
eine nachhaltige Finanzierung fur
einen gerechten und fairen Ubergang
fur alle gewahrleisten.

EIA ist die einzige
Nichtregierungsorganisation,

die sich fur die Bekampfung

von HFKW (teilhalogenierte
Fluorkohlenwasserstoffe)- und
ODS-Klimakriminalitat einsetzt
und verflugt uber fast 30 Jahre
Erfahrung in der Untersuchung
und Aufdeckung dieses kriminellen
Handels. Unsere bahnbrechenden
Ermittlungen haben dazu
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Oben: HFKW-Klimakriminalitat ist nach wie vor ein
Problem in der gesamten EU.

KALTER DENN JE



Zusammenfassung

Funf Jahre, nachdem die EIA erstmals einen weit verbreiteten
1llegalen Handel mit den extrem klimaschadlichen
teilhalogenierten Fluorkohlenwasserstoffen (HFKW) und
anderen fluorierten Gasen (F-Gase) in Europa aufgedeckt hat,
hat eine neue Untersuchung ergeben, dass diese trotz der sich
verscharfenden Klimakrise weiterhin in erheblichem Umfang

gehandelt werden.

HFKW werden haufig in Kihl- und Klimaanlagen
verwendet und werden gemal} der F-Gas-Verordnung
der Europaischen Union (EU) schrittweise abgeschafft.
Angetrieben von hohen Gewinnen und einer schwachen
Strafverfolgung ist die organisierte Kriminalitat eng mit
diesem illegalen Handel verbunden.

Die vorherige Untersuchung der EIA aus dem Jahr 2021
mit dem Titel ,Europe’s Most Chilling Crime” (Eiskaltes
Verbrechen) identifizierte Rumanien als wichtigen
Einfuhrort fur illegale HFKW in die EU. In unserer
aktuellen Untersuchung decken wir auf, dass Handler
illegale HFKW (die ursprunglich aus der Turkei und

China stammen) vom Rande Europas — Bulgarien — quer

durch den Kontinent nach Griechenland, Deutschland,
Frankreich, Italien, Portugal und Spanien transportieren.
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Die Untersuchung hat gezeigt, dass Handler

immer raffinierter vorgehen und ihre Taktiken
anpassen, um einer Entdeckung zu entgehen. Sie
vermeiden beispielsweise verbotene Einwegzylinder
und tarnen HFKW als die weniger regulierten
Kaltemittelalternativen Hydrofluorolefine (HFO).

Die EIA-Analyse der gemeldeten HFKW-
Beschlagnahmungen zeigt einen Ruckgang in den
letzten Jahren. Die Grunde dafur sind zwar nicht klar,
aber es konnte auf eine geringere Durchsetzung der
Gesetze oder auf eine Anpassung der Methoden der
Schmuggler hindeuten. Die Analyse der Handelsdaten
zeigt, dass die HFKW-Importe der EU in CO(2)

Oben: Die Reduzierung des HFKW-Verbrauchs ist
eines der wirksamsten Mittel den unkontrollierbaren
Klimawandel einzudammen
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e-Aquivalenten seit 2019 nicht zurickgegangen sind und
2022 sogar leicht gestiegen sind.

Der illegale Handel mit HFKW verschlimmert nicht nur
den Klimawandel, sondern steht auch in Zusammenhang
mit Steuerhinterziehung und organisierter Kriminalitat.
Die erfolgreiche Zusammenarbeit zwischen Umwelt- und
Steuerbehorden in Spanien bietet ein potenzielles Modell
far kuinftige Durchsetzungsinitiativen.

Die EU hat kurzlich ihre F-Gas-Verordnung uberarbeitet
und den Vollzugsbehorden zusatzliche Instrumente

zur Bekampfung des illegalen Handels an die Hand
gegeben; deren Wirksamkeit hangt jedoch von einer
effektiven Umsetzung ab. Es besteht dringender Bedarf,
das Bewusstsein fur die neuen Maflnahmen unter den
Vollzugsbehorden zu scharfen.

Weltweit werden HFKW im Rahmen der Kigali-
Anderung des Montrealer Protokolls tiber Stoffe, die
zum Abbau der Ozonschicht fihren, schrittweise
reduziert. Da Lander auf der ganzen Welt beginnen,
den HFKW-Verbrauch zu reduzieren, konnen wichtige
Lehren aus den Erfahrungen in Europa gezogen werden.
Es ist eindeutig notwendig, in die Uberwachung,
Berichterstattung, Uberprifung und Durchsetzung im
Rahmen des Protokolls zu investieren und diese zu
starken. Nur so kann sichergestellt werden, dass das
Protokoll den komplexen Herausforderungen gerecht
wird, die durch die weltweite Reduzierung von HFKW
entstehen — eine Aufgabe, die in den Landern des
Globalen Sudens parallel zur endgultigen Abschaffung
ozonschadigender Stoffe (ODS) stattfindet.
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Letztendlich wird der illegale Handel mit HFKW

durch die anhaltende Nachfrage nach diesen Gasen,
die vor allem im Kuhlungssektor verwendet werden,
angeheizt. Es besteht dringender Bedarf, bessere
Moglichkeiten zur Kihlung zu finden. Europaische
Regierungen, Unternehmen und Verbrauchende spielen
eine wichtige Rolle bei ihren Kaufentscheidungen,
einschliefllich Online-Marktplatzen, die proaktiver bei
der Meldung und Entfernung mutmalfilich illegaler
HFKW von ihren Plattformen handeln mussen. Die EIA
fordert europaische Regierungen und Unternehmen
nachdrucklich auf, schnelle HFKW-Ausstiegsplane in
ihre Netto-Null-Strategien aufzunehmen.

Die EIA fordert die Europaische Kommission und alle
EU-Mitgliedstaaten auf, der Umsetzung der Compliance-
MafRnahmen im Rahmen der neuen F-Gas-Verordnung
und deren Durchsetzung Vorrang einzuraumen.

Die EIA fordert die
Europaische Kommission
und alle EU-Mitgliedstaaten
auf, der Umsetzung der
Mallnahmen zur Einhaltung
der neuen F-Gas-Verordnung
Prioritat einzuraumen.



HFKW und die Auswirkungen des illegalen
Handels auf den Klimawandel

HFKW sind extrem klimaschadliche Treibhausgase, die haufig
als Kaltemittel in Kuhlgeraten und Warmepumpen verwendet
werden. Viele HFKW haben ein Treibhauspotenzial (GWP), das
tausendmal hoher ist als das von Kohlendioxid (CO,).

Aufgrund ihrer kurzen Lebensdauer haben sie enorme
direkte Auswirkungen auf das Klima. HFKW- und andere
F-Gas-Emissionen sind die am schnellsten wachsende
Gruppe von Treibhausgasen und verantwortlich fir 2,3
Prozent der aktuellen globalen Treibhausgasemissionen.
Malinahmen zur Verhinderung von HFKW-Emissionen
konnten dazu beitragen, die bereits stattfindende rasante
Erwarmung zu verlangsamen. Die Kigali-Anderung

des Montrealer Protokolls Uber Stoffe, die zum Abbau

der Ozonschicht fuhren, wurde 2016 in Anerkennung

der Bedrohung, die HFKW-Emissionen fir das globale
Klima darstellen, vereinbart. Durch die schrittweise
Reduzierung von HFKW im Rahmen der Kigali-Anderung
wird bis zum Ende des Jahrhunderts eine Erwarmung
um bis zu einem halben Grad vermieden.

Die EU war die erste Weltregion, die ernsthaft auf die
von HFKW ausgehende Gefahr reagierte und 2014 sich
zum Ziel setzte HFKW zu reduzieren. Gemaf der F-Gas-
Verordnung der EU mussen HFKW-Hersteller und
-Importeure seit 2015 Uber eine Quote verfligen, um

HFKW auf den EU-Markten in Verkehr bringen zu durfen.
Neue Marktteilnehmer konnen eine Quote beantragen,
allerdings ist ihre Zuteilung gering und muss im Laufe
der Zeit aufgebaut werden. Im Laufe der Zeit hat sich

die insgesamt verfligbare Jahresquote verringert. Da
HFKW immer knapper wurden, stieg der Marktpreis

fur HFKW sprunghaft an und erreichte Spitzenwerte,

die bis zu 13-mal hoher waren als die Preise vor dem
Ausstieg.”? Obwohl die aktuellen Preise gegenuber ihrem
Hochststand gesunken sind, liegt der Marktpreis fur
HFKW in der EU nach wie vor deutlich uber dem Preis
fir HFKW auferhalb der EU, insbesondere im Vergleich
zu den Landern des globalen Sudens, in denen die
Kontrollen zur Reduzierung von HFKW gemal} dem
Kigali-Anderungsprotokoll noch nicht vollstandig in
Kraft getreten sind. Da die EU ihren Zeitplan fur den
Ausstieg aus HFKW weiter verscharft, konnten die Preise
erneut steigen, was die Wahrscheinlichkeit des illegalen
Handels erhoht.

Die enormen Gewinne aus dem Schmuggel von
HFKW auflerhalb der Quote in die EU haben die
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Aufmerksamkeit organisierter Krimineller auf sich
gezogen. Untersuchungen der EIA und jungste
Beschlagnahmungen bringen HFKW-Kriminalitat
mit Korruption, Bestechung, Drogenschmuggel,
Steuerhinterziehung und Geldwasche in Verbindung.®

Der illegale Handel mit HFKW verstoft nicht nur

gegen das Gesetz, sondern hat auch schwerwiegende
Auswirkungen auf das Klima. Im Jahr 2021 schatzte die
EIA, dass die Kohlendioxidaquivalenz (CO(2) e) illegal
gehandelter HFKW in der EU bis zu 30 Millionen Tonnen
betragen konnte — vergleichbar mit den jahrlichen
Emissionen von 6,5 Millionen Benzinfahrzeugen. Der
illegale Handel fuhrt nicht nur zu zusatzlichen HFKW-
Emissionen, sondern verlangsamt auch die Einfuhrung
umweltfreundlicherer Alternativen, indem er die
Nachfrage nach HFKW aufrechterhalt.

Trotz der schwerwiegenden Auswirkungen dieses
Klimaverbrechens wird das Vorgehen gegen HFKW von
den Vollzugsbehorden nicht priorisiert, sodass es trotz
des erheblichen Umfangs des illegalen Handels nur
relativ wenige Beschlagnahmungen gibt.

Der illegale Handel mit Kaltemittelgasen ist kein neues
Phanomen; er war schon immer die Achillesferse

des Montrealer Protokolls, dem weltweit am meisten
gelobten Umweltabkommen. Das 1987 unterzeichnete
Protokoll sah einen schrittweisen Ansatz zur
Reduzierung des Einsatzes von ODS vor und gewahrte
den Landern des globalen Studens eine Ubergangsfrist
von 10 Jahren fur die Umsetzung der Kontrollen.
Dieses Prinzip, das zu Recht den Industrielandern die
Verantwortung fur die Kontrolle der Produktion und
Verwendung von ODS vor den Landern des globalen
Suidens auferlegte, schuf gunstige Bedingungen fur
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die Entstehung und das Gedeihen eines illegalen

Handels mit ODS. Der Ruckgang des Verbrauchs und

der Produktion in den Industrielandern fihrte zu einem
Anstieg des Marktpreises fur ODS in diesen Regionen.
Gleichzeitig garantierte das Produktionswachstum in
den Landern des Globalen Sudens, insbesondere in China,
eine hillige und reichliche Versorgung mit ODS.

Die Herausforderungen, denen sich die EU bei der
schrittweisen Reduzierung von HFKW gegenubersieht,
dienen als Warnung fur den Rest der Welt. Die
weltweite schrittweise Reduzierung von HFKW stellt
die Vertragsparteien des Montrealer Protokolls vor
beispiellose Herausforderungen. Der Grofteil des
Verbrauchs von ODS konzentrierte sich auf eine kleine
Anzahl von Fluorchlorkohlenwasserstoffen (FCKW)
und teilhalogenierten Fluorchlorkohlenwasserstoffen
(H-FCKW). Im Gegensatz dazu gibt es heute mehrere
HFKW und mehr als 150 Kaltemittelgemische, die HFKW
enthalten.”

Dies stellt sowohl Wissenschaftler/innen, die die
Konzentrationen der Gase in der Atmosphare messen
und interpretieren, als auch Zollbeamt/innen, die

den grenzuberschreitenden Handel uberwachen

und genehmigen, vor erhebliche Herausforderungen
hinsichtlich der Uberwachung und Uberpriifung.

Gegeniiberliegende Seite: Waldbrande sind immer haufiger
und zerstorerischer geworden

Oben links: Jahrzehnten werden weltweit Kaltemittel
beschlagnahmt

Oben rechts: Die anhaltende Nachfrage nach Gasen mit hohem
Treibhauspotenzial wie HFKW-404A (GWP 4728) hat sich fur illegale
Handler als lukrativ erwiesen
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Der 1llegale HFKW-Handel in der EU

Die EIA machte die Welt erstmals 2019 mit dem Bericht ,Doors
Wide Open" auf das Problem der HFKW-Klimakriminalitat
aufmerksam. Dieser zeigt, wie Unternehmen im Jahr 2015 - kurz
nach Einfuhrung der HFKW-Reduzierung im Rahmen der EU-F-
Gas-Verordnung - unverhohlen HFKW aullerhalb der Quote in die

EU importierten.

Polen und Bulgarien wurden als erste wichtige
Einfuhrlander fur illegale HFKW in die EU identifiziert,
wobei die Gase aus China uber Russland und die Ukraine
im Nordosten und aus der Turkei und Albanien im
Sudosten stammten.® Im Jahr 2021, nach verstarkten
DurchsetzungsmafRnahmen der polnischen und
bulgarischen Behorden, ergaben Untersuchungen der
EIA, dass Rumanien sich zu einem wichtigen Einfuhrort
in die EU entwickelt. Der Bericht ,Europe’s Most Chilling
Crime" (Eiskaltes Verbrechen) der EIA aus dem Jahr
2021 dokumentierte, wie Netzwerke rumanischer
Handler illegale HFKW aus der Ukraine und der Turkei
importierten, um sie in die gesamte EU zu schmuggeln.
Der Bericht machte auch auf den weit verbreiteten
Missbrauch von Transitvorschriften fir den illegalen
HFKW-Handel aufmerksam.

Obwohl die rumanischen Behorden vor der
Veroffentlichung des Berichts mit Informationen
versorgt wurden, gibt es keine Anzeichen fur
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nachfolgende Strafverfolgungsmalinahmen gegen die
identifizierten Verdachtigen. Im Jahr 2022 berichtete

ein rumanisches Medienunternehmen, dass einige der
von der EIA aufgezeigten Falle an ein Provinzgericht
verwiesen worden seien,” doch trotz Anfragen an die
rumanische Regierung um weitere Informationen konnte
die EIA den Ausgang der Gerichtsverfahren nicht in
Erfahrung bringen.

Im Dezember 2023 erklarte der rumanische Zoll,
dass er den illegalen Handel mit HFKW mithilfe neu
angeschaffter Kaltemittelidentifikatoren vorrangig
bekampfen werde.®

Oben und rechts: Die EIA hat bereits in zwei separaten
Berichten das Ausmaf des illegalen Handels mit
Kaltemitteln in der EU aufgedeckt

Oben, eingefiigt: Titelseite unseres Berichts ,Doors Wide
Open” aus dem Jahr 2019
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©Netherlands Human Environment and Transport Inspectorate (ILT)
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Untersuchungen

In den letzten zwel Jahren fuhrte die EIA verdeckte Ermittlungen
durch, um Informationen uber den illegalen Handel mit HFKW-
Gasen in der EU zu sammeln. Ziel war es, herauszufinden, ob
sich die Situation seit der EIA-Untersuchung aus dem Jahr

2021 geandert hat, in der ein europaweiter illegaler Markt fur
HFKW aufgedeckt wurde, der weitgehend unter dem Radar der

Strafverfolgungsbehorden blieb.

Die EIA entsandte verdeckte Ermittler an drei Orte, die
zuvor eine wichtige Rolle auf dem illegalen HFKW-Markt
gespielt hatten; Spanien, Bulgarien und die Turkei. Die
Ermittler sprachen mit zahlreichen HFKW-Handlern in
jedem Land, und die Ergebnisse zeigten, dass weiterhin
illegale HFKW in die EU importiert werden und auf dem
EU-Markt leicht erhaltlich sind. Handler illegaler HFKW
nutzen offen Websites wie Facebook Marketplace, eBay
und OLX, um fir ihre Waren zu werben und neue Kund/-
innen zu finden.

Die Ergebnisse der Ermittlungen wurden

den zustandigen Behorden mitgeteilt, um
Durchsetzungsmaflnahmen zu unterstutzen.
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Es Uberrascht nicht, dass der GroRteil der in der EU
verwendeten HFKW, sowohl legale als auch illegale, in
China, dem weltweit groRten HFKW-Produzenten,
hergestellt wird. GemaR der EU-F-Gas-Verordnung
mussen Handler Uiber eine ausreichende Quote auf Basis
von CO2-Aquivalenten verfigen, um HFKW in Verkehr zu
bringen. Werden HFKW ohne Quote in Verkehr gebracht,
gelten sie als illegal. Die Nachfrage nach illegalen HFKW
wird durch die groRRe Preisdifferenz zwischen HFKW
mit und ohne Quote sowie durch die stetig wachsende
Nachfrage nach Kihlgeraten, insbesondere in den
Sommermonaten, angetrieben.

Oben, Einschub: Titelseite unseres Berichts ,Europe’s Most Chilling Crime"
(Eiskaltes Verbrechen) aus dem Jahr 2021.
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Ergebnisse aus
verschiedenen EU-
Landern

Spanien

EIA-Ermittler kehrten 2022 nach Spanien zuruck,
nachdem frihere Untersuchungen Spanien als Hotspot
fur den illegalen Handel mit HFKW identifiziert hatten.

In Spanien gibt es weiterhin einen bedeutenden
Handel mit illegalen HFKW, wobel nicht unter die
Quote fallende Zylinder Uber Lander wie die Turkei,
die Ukraine, Polen, Frankreich, Serbien und Italien
eingeschmuggelt werden. Dieser illegale Handel wird
durch eine Kombination aus hoher Nachfrage nach
HFKW, begrenzten HFKW-Quoten und der nationalen
HFKW-Steuer in Spanien angeheizt. Seit 2014 wird der
Verkauf von HFKW in Spanien entsprechend ihrem
Treibhauspotenzial (GWP) besteuert, sodass Gase

mit hoher Klimawirkung teurer sind.” So verdoppelt
die HFKW-Steuer beispielsweise den Marktpreis von
HFKW-134a (GWP 1.530) in etwa.'”

‘Ich sage dir, in zwel oder drel
Jahren hat derjenige, der 404 hat,
Gold. Ich meine das wirklich. Ich
sage es dir ganz offen, Junge.
Wenn du drel oder vier Zylinder
gekauft hast, nimm die dreifache

Menge, denn du wirst sehen....”
- HFKW-Handler in Spanien

Die EIA identifizierte 57 einzigartige Online-
Verkaufsstellen flir HFKW-Gase in Spanien, darunter
Online-Marktplatze wie Milanuncios.com und
E-Commerce-Websites. Die Ermittler/innen sprachen
mit 12 Handlern, die groBe Mengen an HFKW (mehr als
finf Tonnen) beschaffen konnten, was so den Verdacht
auf illegale Aktivitaten aufkommen lief. Neun Handler
boten den EIA-Ermittler/innen HFKW in illegalen
Einwegzylinder an, und zwel schlugen vor, eine
Transaktion ohne jegliche Rechnung durchzufiihren.
Die EIA sprach mit zahlreichen Handlern, die HFKW-
404A (GWP 4.728) anboten,; ein Kaltemittel, bei dem der
Ausstieg besonders dringlich ist. Aufgrund des hohen
GWP und somit starken Auswirkung auf das Klima
wird dies bereits in den meisten Geraten nicht mehr
verwendet. Ein Handler erklarte der EIA im Mai 2022,
dass die Nachfrage nach HFKW-404A moglicherweise
steigen werde, da man davon ausgehe, dass das Gas
bald nicht mehr hergestellt werde, und deutete an, dass
der Besitz von HFKW-404A mit dem Besitz von Gold
vergleichbar sei.

Oben: Screenshots von Handlern in Spanien, Zitate aus den verdeckten
Ermittlungen der EIA

‘Meine Chefs sind Ukrainer. Das
Problem ist, dass es viel kostet, es
zU transportieren. ... Die Grenzen
sind wie sie sind, mit diesem Krieg
.. und es gibt kein Benzin, die

Menschen sind verzweifelt.”.
- HFKW-Haéandler in Spanien

Ein Handler, der das Facebook-Konto seiner Tochter
nutzt, um auf Facebook Marketplace neue Kund/

innen zu finden, erzahlte den Ermittler/innen der EIA,
wie er eine Mischung aus HFKW mit und ohne Quote
gekauft hatte, wobei er anmerkte, dass einige davon
von der spanischen Polizel beschlagnahmt worden
waren. Der Handler gab an, Kunden in der industriellen
Kuhl- und Eisindustrie in Cordoba zu haben. Ein
anderer spanischer Handler gab an, Kunden in der
Milchindustrie zu haben.

Die Ermittler sprachen auch mit einer in Barcelona
lebenden Russin, die mehr als 100 Anzeigen fur
HFKW auf Facebook geschaltet hatte. Die Frau,

die angab, ukrainische Chefs zu haben, wartete

aktiv auf eine Lieferung von 1.200 Zylinder HFKW-
404A. Sie gab an, seit Ausbruch des Krieges in der
Ukraine Probleme mit der Versorgung zu haben und
nun eher aus Polen zu beziehen. Ein rumanischer
HFKW-Handler, der ebenfalls in Spanien ansassiq ist,
teilte den Ermittlern der EIA mit, dass sie weiterhin
aus der Ukraine beziehen, aber den endgultigen
Versandort mit Frankreich angeben, um die spanische
nationale HFKW-Steuer zu umgehen. Der Handler
behauptete, dass einige in Spanien ansassige Gruppen
osteuropaischer HFKW-Handler die Gewohnheit
hatten, HFKW als Einwegzylinder nach Spanien zu
bringen und diese dann in wiederbefullbare Zylinder
umzufullen, was weniger offensichtlich illegal ist.
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Turkei

Die EIA weitete ihre Untersuchungen auf die Turkei
aus, die sich in der vorherigen Untersuchung der EIA
als interessantes Land herausgestellt hatte.

Die Turkei befindet sich in einer glinstigen
geografischen Lage, um als Zwischenstation fir
Kaltemittelgase ohne Quotengenehmigung zu
dienen, die von China in die EU transportiert werden.
Die Turkei verfugt iber grofte Hafen mit haufigen
Verbindungen nach China und hat eine Landesgrenze
zur EU. AuBerdem besteht ein bekanntes ,mafRig
hohes” Korruptionsrisiko an der Grenze." Die
Erkenntnisse der EIA deuten darauf hin, dass HFKW
illegal aus der Turkel in die EU transportiert werden,
entweder per Schiff zu Endverbrauchern wie Spanien
oder in kleineren Mengen auf der Straf3e tber die
Landesgrenze der Turkei zur EU geschmuggelt.

Die Untersuchung der EIA ergab, dass die Lima

Group, ein in Istanbul ansassiges Unternehmen, das
zuvor als stark in den Schmuggel von HFKW ohne
Quotengenehmigung in die EU verwickelt identifiziert

wurde, auch im Juli 2023 weiterhin den Schmuggel
von HFKW ohne Quotengenehmigung an Kunden in
der EU ermoglichte.”

Jungste Untersuchungen der EIA deuten darauf

hin, dass die Lima Group ihre Taktik geandert hat

und HFKW nun haufig als beliebtes HFO mit der
Bezeichnung R-1234yf kennzeichnet, um Kontrollen zu
vermeiden.

‘Sie achten nicht darauf, sie
kontrollieren beim Zoll nicht.
1234-Gas, kennen Sie 1234yf-Gas?

Wir andern das Etikett und
bereiten die Dokumente vor, dass
es sich bei diesem Gas um 1234-
Gag handelt, und wir versenden
es.

- HFKW-Haéndler in der Tiirkei

Bulgaria

Die EIA untersuchte auch den HFKW-Handel in
Bulgarien, welches ebenso wie Griechenland eine
Landesgrenze zur Turkei hat.

Die Durchfahrt durch Bulgarien ist fiir Landfahrzeuge,
die Fracht von der Turkei in den Rest der EU
transportieren, die schnellste Route. Die bei
Beschlagnahmungen gesammelten Beweise und die
Zusammenarbeit mit Strafverfolgungsbeamten deuten
auf einen stetigen grenziberschreitenden Handel mit
HFKW ohne Quotengenehmigung hin, die aus der
Turkel nach Bulgarien gelangen und dann mit Bussen
und Lastwagen in Lander wie Spanien, Italien und
Deutschland weiterbefordert werden.

Die EIA identifizierte 31 Unternehmen oder
Einzelpersonen, die mutmaflich illegale HFKW-Gase
in Bulgarien verkauften. Dazu gehorten E-Commerce-
Unternehmen wie Apogee99.com und einzelne
Handler, von denen viele auf dem bulgarischen Online-
Marktplatz olx bg aktiv waren. 28 dieser Unternehmen
oder Einzelpersonen warben aktiv fir den Verkauf
von HFKW in illegalen Einwegzylinder. Die EIA sprach
auch mit drei Handlern, die bereit waren, glinstigere
HFKW ohne Quotengenehmigung ohne Rechnung zum
Verkauf anzubieten.

Bulgarische HFKW-Handler berichteten den Ermittler/
innen der EIA, wie HFKW ohne Quotengenehmigung
von Bulgarien in Lander wie Griechenland,
Deutschland, Spanien, Italien und Frankreich
transportiert werden, indem Bus- und Lkw-Fahrer
dafiir bezahlt werden, die Zylinder in ihren Fahrzeugen
zu verstecken. Ein Handler gab an, dass es sehr einfach
sei, online willige Fahrer zu finden.

KALTER DENN JE

Oben: Screenshot eines Handlers in Bulgarien, Zitate aus den
verdeckten Ermittlungen der EIA

Die Untersuchung der EIA ergab auch, dass bulgarische
Handler miteinander kommunizieren, unter anderem
Uber Kaufer und die Uberwachung durch die
Strafverfolgungsbehorden, was auf ein organisiertes
Netzwerk hindeutet. Es wurde festgestellt, dass in
Bulgarien ansassige HFKW-Handler haufig gefalschte
Konten fir Online-Marktplatze verwenden, um ihre
Identitat zu verschleiern.

‘Ich arbeite mit zwel Leuten
zusammen, die mit Spanien
zusammenarbeiten, sie sind Lkw-
Fahrer. Sie sind viel unterwegs,
nehmen 10 Gasflaschen mit und
verstauen sie irgendwo, ich weils
nicht, wo sie sie auf der LKW-
Ladeflache verstecken ... Und sie
liefern sie aus..”

- HFKW-Handler in Bulgarien

1
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- Illegale HFKW-Routen von aullerhalb der EU

- Transport illegal importierter HFKW innerhalb der EU

Methoden des HFKW-Schmuggels

lllegale HFKW-Handler wenden neue und sich
standig weiterentwickelnde Methoden an, um den
Strafverfolgungsbehorden einen Schritt voraus zu sein und ihre

Waren in die EU zu schmuggeln.

Fruhere Untersuchungen der EIA haben gezeigt, wie
Handler die EU-Transitvorschriften missbraucht haben,
die den Transport von HFKW ohne Quotengenehmigung
durch die EU erlaubten. Die Schmuggler wandten
verschiedene Methoden an, darunter das mehrfache
Offnen und Schliefen von Transits, um die Spur der
Waren zu verwischen, und oft gaben sie an, dass

die Waren die EU verlassen hatten, obwohl sie in
Wirklichkeit in die Schattenwirtschaft umgeleitet
worden waren.”
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Fruhere Untersuchungen der EIA zeigten auch, wie
Handler in einem Konsortium (in dem nur eine Partei
Uber eine legale Quote verfigte) gemeinsam Gase ohne
Quotengenehmigung aus Landern auflerhalb der EU in
groflen Mengen kauften, die sie dann in kleinere Mengen
aufteilten, um sie Uber die Grenze zu bringen." Illegale
Handler wenden diese Schmuggelmethoden weiterhin
an, haben jedoch zusatzliche Moglichkeiten entwickelt,
um der Strafverfolgung zu entgehen.

Environmental Investigation Agency

Falsche Angaben

Die Ergebnisse der EIA zeigen, dass HFKW-Handler Gase
ohne Quotengenehmigung in die EU liefern, indem sie
Gaszylinder falsch deklarieren, um einer Kontrolle durch
Zollbeamte zu entgehen.

Eine der wichtigsten Methoden besteht darin,
Gaszylinder falschlicherweise als HFO zu kennzeichnen,
insbesondere als HFO-1234yf, ein weit verbreitetes
Kaltemittel in mobilen Klimaanlagen und Bestandteil
zahlreicher HFKW-Kaltemittelmischungen. HFOs
werden als Alternativen zu HFKWs vermarktet.
Aufgrund ihres geringen direkten Treibhauspotenzials
unterliegen sie in der EU nicht der HFKW-Quote, mussen
jedoch gemeldet und uberwacht werden. Ein groRRes
turkisches HFKW-Unternehmen schlug vor, diese
Methode zu nutzen, um HFKW aus der Turkei nach
Spanien, Frankreich und Portugal zu schmuggeln.®

KALTER DENN JE

Die falsche Deklarierung von regulierten Kaltemitteln

als nicht regulierte Alternativen ist eine Methode, die
haufig zum Schmuggel illegaler ozonschadigende
Substanzen (FCKW und HFCKW) verwendet wird. Im
Jahr 2005 deckten Untersuchungen der EIA auf, wie ein
deutsches Schmugglernetzwerk illegal ozonschadigende
Substanzen aus China importierte, die als HFKW
gekennzeichnet waren, die zu diesem Zeitpunkt nicht
reguliert wurden.

Die Untersuchung der EIA ergab auerdem, dass
Schmuggler HFKW-Gase ohne Quotengenehmigung
importieren, indem sie angeben, dass die Lieferungen
leere Kaltemittelzylinder enthalten. Ein groRes
turkisches HFKW-Unternehmen gab an, diese Methode
anzuwenden, um seinen Kunden in der EU zu helfen, die
F-Gas-Quotenvorschriften zu umgehen.

Oben: Die illegalen Handelsrouten nach und
innerhalb Europas.
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Rechnungsbetrug

lllegale Handler von HFKWs wenden eine Reihe von
Methoden an, um finanzielle Spuren ihrer Transaktionen
zu vermeiden und keine Steuern zu zahlen. Ein
spanischer Verkaufer gab an, dass er auf seinen
Rechnungen die Bezeichnung ,Werkzeuge” angegeben
habe.

‘Ich schicke Ihnen beispielsweise
500 kg und stelle Ihnen eine
Rechnung fur Werkzeuge,
Kompressoren oder Dienstleistungen
aus.

- HFKW-Hiéndler in Spanien

Handler boten gunstigere Preise ohne Rechnung an und
verlangten Barzahlung. Beispielsweise bot ein Handler
einen Preis von 275 Bulgarischen Lew (BGN) (€ 140'°)

pro 12-kg-Zylinder HFKW-134A ohne Rechnung und 520
BGN (€ 266'") mit Rechnung an. Der Preisunterschied
zwischen den in Rechnung gestellten und den nicht in
Rechnung gestellten HFKW ist deutlich hoher als der
Wert der Mehrwertsteuer allein. Mehrere Handler wiesen
ausdrucklich darauf hin, dass nicht in Rechnung gestellte
HFKW auch HFKW ohne Quotengenehmigung seien, da
legale HFKW teurer seien.

‘Ohne Mehrwertsteuer ist dies der
Preis mit Rechnung, nur welil die
Quote sehr teuer ist, deshalb. Wenn
es eine Rechnung gibt, gibt es eine
verschwendete Quote fur das Gas.
Eine verschwendete Quote, das ist
eine grofle Ausgabe.”

- Anonymer Online-Héndler

Anonyme Anzeigen auf Online-Marktplatzen

Die Untersuchungen der EIA haben ergeben, dass Handler
illegaler HFKW in der gesamten EU weiterhin Anzeigen
auf Online-Marktplatzen wie Facebook Marketplace, olx.
bg und milanuncios.com schalten, um neue Kund/innen
zu finden. Die Verkaufer verwenden oft falsche Namen
und geben in diesen Anzeigen keine Telefonnummern
an, wodurch sie weniger Gefahr laufen, von den
Strafverfolgungsbehorden identifiziert zu werden. In
einigen Fallen schalten dieselben Verkaufer Anzeigen
auf denselben Plattformen unter Verwendung mehrerer
Konten und unterschiedlicher Namen.

Kleine Lieferungen

Gesprache mit illegalen Handlern zeigen, dass es
gangige Praxis ist, GroRbestellungen von HFKW

ohne Quotengenehmigung in kleine Lieferungen
aufzuteilen, die innerhalb der EU transportiert werden,
um einer Uberprifung und Aufdeckung durch die
Strafverfolgungsbehorden zu entgehen.
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Spanische Handler bevorzugen diese Art des Handels, und
auch Lkw-Fahrer, die an der Schmuggelung von HFKW
uber Landesgrenzen beteiligt sind, arbeiten vermutlich
mit kleinen Mengen von bis zu 10 Zylinder pro Fahrt..

Umfiillen von Gas aus Einwegzylindern in
wiederbefiillbare Zylinder

Ein spanischer Handler berichtete den Ermittlern der

EIA, dass Personen, die am illegalen Handel beteiligt

sind, manchmal billigere Einweg-HFKW-Zylinder von
aulerhalb der EU kaufen und das Gas dann innerhalb der
EU in wiederbefillbare Zylinder umfiillen (die von den
Strafverfolgungsbehorden weniger wahrscheinlich als
illegal angesehen werden und daher leichter zu verkaufen
sind).

Verstecken

EIA-Ermittler sprachen mit einem spanischen Handler
illegaler HFKW, der angab, dass Marktteilnehmer
haufig schwarze Plastikfolie verwenden, um HFKW-
Zylinder beim Transport von Gas per Lkw durch die
EU zu verbergen, um eine visuelle Erkennung durch
Zollbeamte zu vermeiden.

Oben: Screenshot von mutmalflich illegalen Kaltemitteln, die auf
Online-Marktplatzen in Spanien und Bulgarien verkauft werden.

Environmental Investigation Agency
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Oben: lllegales HFKW-404A, das falschlicherweise
als HFO-Alternative gekennzeichnet ist.

Oben: Screenshot von mutmaflich illegalen Kaltemitteln, die auf
Online-Marktplatzen in Spanien und Bulgarien verkauft werden.
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Verbindungen zu Finanzkriminalitat,
Korruption und organisierter

Kriminalitat

Die jungste Untersuchung der EIA zeigt, dass der illegale
Handel mit HFKW haufig mit Finanzkriminalitat

in Verbindung steht, regelmaldig durch Korruption
ermoglicht wird und oft in einer Weise durchgefuhrt
wird, die dem organisierten Verbrechen ahnelt.

Eine organisierte kriminelle Vereinigung

wird in der UN-Konvention gegen die
grenzuberschreitende organisierte Kriminalitat
definiert als ,eine strukturierte Gruppe von drei
oder mehr Personen, die uber einen bestimmten
Zeitraum besteht und gemeinsam handelt, um
eine oder mehrere schwere Straftaten oder
Vergehen zu begehen, um direkt oder indirekt
einen finanziellen oder sonstigen materiellen

g

Vorteil zu erlangen”.
Finanzkriminalitat

Finanzkriminalitat geht Hand in Hand mit
dem illegalen Handel mit HFKW in der EU.
Steuerhinterziehung ist unter Handlern

von HFKW ohne Quotengenehmigung weit
verbreitet, da sie motiviert sind, ihre illegalen
Verkaufe ,unter der Hand" abzuwickeln, um
gunstigere HFKW ohne Quotengenehmigung
handeln zu konnen und um die Zahlung
landerspezifischer Steuern (wie die spanische
nationale HFKW-Steuer) und Umsatzsteuer
(MwSt.) sowie Einkommensteuer auf erzielte
Gewinne zu vermeiden.

Auf der Grundlage friherer Schatzungen zum
Umfang des illegalen HFKW-Handels in der
EU schatzt die EIA, dass der illegale HFKW-
Handel zwischen 2018 und 2020 zu einem
Verlust von etwa 77 Millionen Euro pro Jahr an
Mehrwertsteuer und Zollen gefithrt hat.”

¥ -_—
N

Bestechung und Korruption

Bestechung und Korruption scheinen eine
bedeutende Rolle beim illegalen Import

von HFKW in die EU zu spielen. Frihere
Untersuchungen im Jahr 2021 haben

die Verbreitung von Korruption bei den
Zollbehorden in Hotspots des illegalen Handels
wie Rumanien aufgezeigt.”’

Die Korruption von Zollbeamten, insbesondere
in EU-Grenzlandern wie Bulgarien, ist nach

wie vor ein Problem. Ein Handler berichtete

den Ermittlern der EIA, dass er turkischen
Zollbeamten Bestechungsgelder gezahlt habe,
um illegale, nicht unter die Quote fallende HFKW
per Schiff in die EU zu transportieren.

Organisierte Kriminalitat

EIA-Untersuchungen bestatigen, dass der illegale
HFKW-Handel in Europa oft die Merkmale
organisierter krimineller Aktivitaten aufweist.
Personen, die Uber langere Zeitraume hinweg

in groRem Umfang mit illegalen HFKW

handeln, arbeiten in der Regel mit organisierten
internationalen Netzwerken zusammen.

EIA-Ermittler sprachen mit einer Reihe von
Héandlern mit Sitz in Spanien, die mit Personen
in Osteuropa, darunter auch in der Ukraine,
zusammenarbeiten. Daruber hinaus schienen
Handler in der bulgarischen Hauptstadt Sofia
regelmaflig miteinander in Kontakt zu stehen,
um Informationen tber die Uberwachung durch
die Strafverfolgungsbehorden auszutauschen.

i
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Durchsetzungsmaflnahmen

Die Zahl der gemeldeten Beschlagnahmungen geht zuriick

Die EIA sammelt regelmalig Daten zu
gemeldeten Beschlagnahmungen aus
verschiedenen Quellen, darunter direkte
Kommunikation mit Strafverfolgungsbehorden,
offiziell gemeldete Daten und
Nachrichtenberichte. Die Daten sind 6ffentlich
zuganglich auf dem Tracker der EIA.

Abbildung 1 zeigt die gemeldeten HFKW-
Beschlagnahmungen in der EU, im Vereinigten
Konigreich und in Norwegen zwischen

2019 und 2023. Die gemeldeten HFKW-
Beschlagnahmungen in den Jahren 2019 und
2020 lagen weit Uiber den jungsten Werten

und erreichten 2020 mit 125 gemeldeten
Beschlagnahmungen von insgesamt 545
Tonnen, was etwa 1,7 Millionen Tonnen (Mt) CO2
e entspricht, ihren Hohepunkt.”

Der Ruckgang der Beschlagnahmungen nach
2020 konnte auf ein geringeres Ausmaf
illegaler Aktivitaten oder auf geringere
Strafverfolgungsmalinahmen zurtickzufihren
sein. Wahrend sich das Programm ,Europaische

KALTER DENN JE

multidisziplinare Plattform gegen kriminelle
Bedrohungen" (EMPACT) von Europol in

den Jahren 2021 und 2022 mit mehreren
koordinierten Operationen auf F-Gase
konzentrierte, scheinen die Initiativen der
EU-F-Gas-Industrie zur Bekampfung des
illegalen Handels seit 2020 zuriickgegangen

zu sein.” Die offensichtlich hohe Zahl der
Beschlagnahmungen in den Jahren 2019

und 2020 konnte auch auf zusatzliche
Meldeanstrengungen zurickzufihren sein. Diese
wurden im Jahr 2023 durch die 5.%° Ausgabe

der Montrealer Protokoll-Auszeichnungen

fur Zoll- und Vollzugsbeamte in Europa und
Zentralasien (ECA), und im Jahr 2022 durch eine
Entscheidung des Montrealer Protokolls zum
illegalen Handel angeregt.* Die Vertragsparteien
wurden aufgefordert, nachgewiesene Falle von
illegalem Handel zu melden. Schliellich konnte
das geringere Ausmalf} der Beschlagnahmungen
darauf zurickzufiihren sein, dass Schmuggler
ihre Methoden angepasst haben, um die
Aufdeckung zu erschweren.
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Abbildung 1: Gemeldete HFKW-Beschlagnahmungen in der EU, Norwegen und dem Vereinigten Kénigreich, 2019—-2023.

M Anderes (kumulierte Beschlagnahmungen mit weniger als 5 Tonnen)

Abbildung 3: Beschlagnahmungen von HFKW nach Kaltemitteltyp in der EU, Norwegen und dem Vereinigten Konigreich, 2019-2023
Quelle: EIA-Datenbank zu Beschlagnahmungen

Quelle: EIA-Datenbank zu Beschlagnahmungen

Abbildung 2: Von der EU, Norwegen und dem Vereinigten Kénigreich beschlagnahmte Kaltemittel nach Jahr und meldendem Land zwischen 2019 und 2023.

Quelle: EIA-Datenbank zu Beschlagnahmungen
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Wie Untersuchungen der EIA nahelegen und aufgrund
der leichten Verfliigbarkeit von HFKW mutmaflich ohne
Quotengenehmigung in vielen EU-Mitgliedstaaten ist es
wahrscheinlich, dass diese Beschlagnahmungen nur die
Spitze des Eisbergs darstellen.

Abbildung 2 zeigt die Beschlagnahmungen von
Kaltemitteln nach Jahr und meldendem Land. Nicht
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alle Lander haben Beschlagnahmungen gemeldet. Im
Zeitraum 2019-23 meldete Polen die hochste Menge an
beschlagnahmten Kaltemitteln, gefolgt von Spanien,
Rumanien, Italien und Bulgarien. Ein Handler teilte den
Ermittlern der EIA mit, dass er nun illegale HFKW aus
Polen bezieht, nachdem das Angebot aus der Ukraine
aufgrund des Krieges zurickgegangen ist.

Environmental Investigation Agency

Abbildung 3 zeigt den Anteil der gemeldeten
Beschlagnahmungen von 2019 bis 2023 nach
Kaltemitteltyp. Bei einem Drittel der gemeldeten
Beschlagnahmungen lagen keine Angaben zum
Kaltemitteltyp vor. HFKW-134A macht etwas mehr als
ein Viertel der Beschlagnahmungen aus, HFKW-404A 21
Prozent und HFKW-32 acht Prozent. In Wirklichkeit ist
der Anteil jedes dieser Kaltemittel wahrscheinlich hoher,
da es einen hohen Anteil an ,unbekannten” Kaltemitteln
gibt.

Obwohl HFKW-404A aufgrund seines hohen
Treibhauspotenzials frihzeitig aus dem Verkehr
gezogen werden soll, kommt es weiterhin haufig zu
Beschlagnahmungen, was darauf hindeutet, dass die
anhaltende Nachfrage nach Wartungsdienstleistungen
fur Kuhlgerate, die durch recyceltes oder
zuruckgewonnenes HFKW-404A gedeckt werden
sollte,” auf den illegalen Markt abzielt. Auch
Beschlagnahmungen von HFKW-32 machen einen
betrachtlichen Anteil (acht Prozent) aus, was ebenfalls
auf den Wartungsmarkt fur Split-Klimaanlagen
hindeuten konnte.

Spanien zerschlagt illegale HFKW-Handelsnetzwerke

Im Juli 2021 deckte die EIA zahlreiche Anbieter auf,

die Giber Online-Handelsplattformen wie eBay und
Milanuncios HFKW zu Preisen weit unter dem Preis
inklusive Steuern zum Verkauf anboten.” Im selben
Monat meldete die spanische Guardia Civil die
Festnahme von funf Personen und die Beschlagnahmung
von 27 Tonnen HFKW *" im Zusammenhang mit einem
kriminellen Netzwerk, das illegale HFKW in ganz Europa
an Kunden in Spanien, Deutschland, Frankreich und
Portugal vertrieb.

KALTER DENN JE

Die Polizei entdeckte Unterlagen, aus denen hervorgeht,
dass das Netzwerk weitere 180 Tonnen (mehr als
234.000 Tonnen CO2 e) HFKW illegal importiert

hatte. Entscheidend fur diese Ermittlungen war die
Zusammenarbeit mit den nationalen Steuerbehorden
und dem Europaischen Amt fur Betrugsbekampfung
(OLAF).

Im Jahr 2022 identifizierten die spanischen Behorden ein
weiteres Netzwerk von Unternehmen, die an der Einfuhr
von HFKW aus China in den spanischen Hafen von
Valencia beteiligt waren. Mit Hilfe eines Unternehmens
im benachbarten Portugal wurden die HFKW als

,im Transit" zu einem endgultigen Bestimmungsort
aulerhalb der EU deklariert, obwohl sie tatsachlich

in Spanien verblieben. Das Netzwerk nutzte bekannte
Geldwaschetechniken, um die Gewinne zu verwerten,
darunter den Kauf von Luxusautos und Immobilien sowie
die Grundung eines gefalschten Reiseburos, tber das
Kunden HFKW unter dem Vorwand von Urlaubsreisen
kauften.

Insgesamt wurden 27 Personen festgenommen und

110 Tonnen F-Gase im Wert von 11 Millionen Euro
beschlagnahmt. Die Behoérden beschlagnahmten
aullerdem grofle Mengen Bargeld, Kokain und Ecstasy in
Raumlichkeiten, die dem Netzwerk gehorten.*

Vor kurzem hat die Guardia Civil aufgrund von
Informationen der EIA einen Fall von illegal aus der
Turkei importierten HFKW aufgedeckt. Im April 2023
wurde ein spanischer Handler wegen des Handels

mit illegalem HFKW-404A festgenommen. Die HFKW
waren in Zylinder importiert worden, die als HFO-1234yf
gekennzeichnet waren.”
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Analyse der Handelsdaten

Methodik

Die EIA untersuchte Zollangaben zu HFKW und
HFO (Eurostat), um den gemeldeten Handel
mit HFKW in GroRmengen von 2016 bis 2022
mit den von Unternehmen gemeldeten HFKW-
Registerdaten zu vergleichen, die von der
Europaischen Umweltagentur (EEA) vorgelegt
wurden.

Unsere Analyse basiert auf der Verwendung

von Zollcodes der Kombinierten Nomenklatur
(KN). Diese achtstelligen Codes ermoglichen

eine detaillierte Verfolgung des Handels mit
Rohstoffen. Seit 2022 wurden jedoch Anderungen
an den KN-Zollcodes fiir F-Gase vorgenommen,
wodurch direkte Vergleiche einzelner Gase

und ihrer CO2-Aquivalente Uber mehrere Jahre
hinweg komplex geworden sind.”” Unter den
bisherigen KN-Codes wurden bestimmte Gase,
darunter HFKW-404A und HFKW-507A, einzeln
ausgewiesen, wahrend sie unter den neuen KN-
Codes zusammengefasst wurden. In diesen Fallen
wurde der GWP-Wert flr jeden neuen KN-Code
anhand des Durchschnitts oder gewichteten
Durchschnitts jedes Gases berechnet, je nach den
verfugbaren Informationen.

Die EIA-Analyse der HFKW-Importe der EU
anhand von Zolldaten zeigt, dass die Importe nach
Tonnage und CO2-gewichteten Werten seit 2019
leicht gestiegen sind. Der CO2-gewichtete Anstieg
im Jahr 2022 wird durch Daten der Europaischen
Umweltagentur (EEA) bestatigt, wonach die CO2-
gewichtete Gesamtlieferung von HFKWs in die EU
im Jahr 2022 um etwa vier Prozent hoher war als
im Jahr 2021.*

Die Zolldaten zeigen auch einen Anstieg

der Importe von HFOs (siehe Abbildung 5).
Bemerkenswert ist, dass die schrittweise
Reduzierung im Jahr 2021 mit einem starken
Anstieg der gemeldeten HFO-Importe
zusammenfiel. Dies lasst sich zwar durch die
zunehmende Verwendung von HFOs erklaren,
da die Verbraucher HFKWs auslaufen lassen,
doch befiirchtet die EIA, dass dies teilweise
auch auf einen Anstieq illegaler HFKW-Importe
hindeuten konnte, die in den Zolldokumenten
falschlicherweise als HFOs deklariert werden.

Links: Der Inhalt von Kaltemittelzylindern wird von Zollbeamten
gepruft.

Unten: EU-Handelsdaten konnen genutzt werden, um unerwartete
Importsteigerungen aufzudecken und potenzielle Hotspots fur
illegalen Handel zu identifizieren.
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Handel mit HFKW mit sehr hohem Treibhauspotenzial

Die EU-Importe von HFKW mit sehr hohem GWP,
namlich HFKW-404A (GWP 4.728) und HFKW-507A
(GWP 3.985), sind bis 2021 stark zurlickgegangen,
mit einem leichten Anstieg im Jahr 2022 (siehe
Abb. 6). Von den Importen im Jahr 2022 hat Italien
eine ungewohnlich hohe Menge an HFKW mit

sehr hohem GWP gemeldet (siehe Abb. 7). Italien
hat auch mit Abstand die hochste Anzahl von
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Unternehmen, die 2022 Aktivitaten an das F-Gas-
Register der EU melden: 222 der 809 Unternehmen,
die Importe melden, haben ihren Sitz in Italien.” In
Verbindung mit einigen bemerkenswerten HFKW-
Beschlagnahmungen deutet dies darauf hin, dass
die Rolle Italiens als potenzieller Hotspot fur den
illegalen Handel mit HFKW weiter untersucht
werden sollte.
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Bekampfung des illegalen Handels durch
wirksame Regulierung — Lehren aus den

Erfahrungen der EU

Im Jahr 2022 lag der Verbrauch von HFKW in der EU
bereits unter der Halfte (45 Prozent) des im Kigali-
Anderungsprotokoll zum Montrealer Protokoll
festgelegten Hochstwerts.®

Die Region ist weltweit fuhrend bei der Reduzierung
der Emissionen dieser besonders klimaschadlichen
Schadstoffe, wobei der illegale Handel mit HFKW

ein unglicklicher Nebeneffekt der fortschrittlichen
Malnahmen ist. Dies wurde bei der jingsten
Uberarbeitung der EU-F-Gas-Verordnung sorgfaltig
berucksichtigt, was zur Verabschiedung noch
ehrgeizigerer Maflnahmen gefihrt hat, durch die bis
2050 zusatzliche Emissionen in Hohe von 500 MtCO2 e
vermieden werden sollen.*

Die Uberarbeitete F-Gas-Verordnung sieht die
vollstandige Reduktion von HFKW bis 2050 vor,

beschrankt die Verwendung von HFKW in wichtigen

Produkten und Geraten wie Warmepumpen und
Klimaanlagen in festgelegten Zwischenschritten und
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enthalt eine Reihe weiterer wichtiger Malinahmen
zur Verhinderung des illegalen Handels und zur
Unterstuitzung der Einhaltung der Vorschriften.

HFKW-Lizenzierung

Lizenzierungssysteme, die seit 1997 durch das
Montrealer Protokoll vorgeschrieben sind, spielen eine
wichtige Rolle bei der Einhaltung der Quoten und der
Eindammung des illegalen Handels.

In den ersten Jahren der HFKW-Reduzierung in der

EU kam es zu erheblichen Mengen an ,Front-Door"-
Schmuggel, bei dem HFKW offen und ohne Quote
importiert wurden.® Dies war auf das Fehlen eines
wirksamen Lizenzsystems zurtickzuftuhren; die
Zollbeamten konnten nicht feststellen, ob eine HFKW-
Einfuhr unter eine HFKW-Quote fiel. Nicht alle Zollamter
hatten uberhaupt Zugang zum HFKW-Register, und

die HFKW-Quote wurde vom Zoll nicht in Echtzeit
uberwacht.® Weitere Lucken im Lizenzsystem bestanden
darin, dass die Einfuhr von HFKW als Rohstoff und fur

andere ausgenommene Verwendungszwecke ohne
Lizenz erlaubt war.

Nach der Uberarbeiteten F-Gas-Verordnung mussen

alle HFKW-Importe lizenziert werden, und Importeure
durfen ihre Quote nicht iberschreiten. Alle HFKW-
Importe und -Exporte mussen an bestimmten Zollstellen
vorgelegt werden, die Uber die Plattform ,Single Window
Environment" der Zollbehorden Zugriff auf Echtzeit-
Quotendaten haben.

Verbot von Einwegzylindern

Einwegzylinder, die im illegalen Handel mit ODS und
HFKW weit verbreitet sind, sind in der EU seit 2007
verboten. Die neue F-Gas-Verordnung hat das bisherige
Verbot des Inverkehrbringens zu einem vollstandigen
Verwendungsverbot verscharft, was die Durchsetzung
erheblich erleichtern wird.

Die Bemuhungen zur Bekampfung des Verkaufs von
Einwegzylindern haben einige illegale Handler dazu
veranlasst, Zylinder zu verwenden, die technisch
wiederbeftllbar sind, die die Handler jedoch nicht mehr
als einmal verwenden wollen.

Um dieses Problem zu bekampfen, definiert die EU

alle Behalter, die importiert oder in Verkehr gebracht
werden, ohne dass eine Ruckgabe zum Wiederbefillen
vorgesehen ist, als ,nicht wiederbefillbar” und unterliegt
dem Verbot. Wiederbefullbare Zylinder, die HFKW und
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HFO enthalten, mussen mit einem Nachweis uber ein
Rucknahmesystem versehen sein, das die Namen
der beteiligten Parteien, ihre Verpflichtungen und die
entsprechenden logistischen Vorkehrungen enthalt.

Alle Akteure entlang der Lieferkette, von Importeuren
uber Handler bis hin zu Weiterverkaufern, sind an diese
Verpflichtung gebunden.®” Wenn diese Bedingungen
von den Importeuren nicht erfullt werden, ist der Zoll
verpflichtet, die Behalter zu beschlagnahmen und den
Inhalt zu vernichten.*

Verbesserte Zollkontrollen, einschlieflich Transit

Die schwache Regulierung von HFKW im Transitverkehr
ist ein gut dokumentierter Faktor, der den illegalen
Handel begunstigt. Um dem entgegenzuwirken, schreibt
die EU-F-Gas-Verordnung vor, dass jedes Unternehmen,
das das Transitverfahren nutzt, im F-Gas-Portal
registriert sein muss.*

Daruber hinaus durfen HFKW nur an bestimmten
Zollstellen in den freien Verkehr in der EU gebracht
werden. Auch die Eroffnung und Beendigung von
Transitverfahren ist auf diese Stellen beschrankt. Die
Kontrollen an diesen Zollstellen mussen von Personal
durchgefuhrt werden, das mit der Verordnung vertraut
ist und Zugang zu geeigneten Geraten hat, um die
entsprechenden physischen Kontrollen durchfithren zu
konnen.*?

Durchfithrung von Kontrollen bei Unternehmen

Die neue Verordnung verpflichtet die Mitgliedstaaten
nun, Kontrollen bei Unternehmen durchzufithren, um
deren Einhaltung der Vorschriften festzustellen. Die
Mitgliedstaaten mussen einen risikobasierten Ansatz
verfolgen und sind verpflichtet, auf der Grundlage
von begrindeten Hinweisen Dritter tatig zu werden.*
Die Europaische Kommission hat die Aufgabe, den
Informationsaustausch zwischen den zustandigen
Behorden der Mitgliedstaaten zu fordern.*” Zusatzliche
Beschrankungen fur neue Marktteilnehmer, die eine
Quote beantragen konnen, und die Einfihrung einer
Quotengebiihr sind weitere Malnahmen, die illegale
Handler zusatzlich abschrecken sollen.

Diese neuen Malinahmen bieten Moglichkeiten fur eine
dringend benotigte Zusammenarbeit, nicht nur zwischen
den Landern, sondern auch zwischen den verschiedenen
Behorden (z. B. Zoll, Steuer- und Finanzbehorden, Polizei
und Umweltministerien und —behorden.

Diese neuen MalSnahmen bieten
Moglichkeiten fur sehr notwendige
Kooperationen, nicht nur zwischen
Landern, sondern zwischen
verschiedenen Behorden (Zoll,
Steuer/Finanzbehorden, Polizel und
Umweltministerien und —behorden)
innerhalb eines Landes.

Oben, links: Die Uberarbeitung der EU-F-Gas-Verordnung zielt darauf ab, die
Durchsetzung zu verbessern, um illegale Importe zu unterbinden
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Verpasste Chancen

MafBnahmen in der Lieferkette

Als einheitliche Zollunion mit 27 Mitgliedstaaten
stellt die EU eine besondere Herausforderung fur
die Durchsetzung dar.

Trotz einiger fortschrittlicher MaRinahmen
versaumt es die Uberarbeitete Verordnung, den
Behorden die Befugnis zu erteilen, gegen den
Verkauf von HFKW ohne Quotengenehmigung
innerhalb der EU vorzugehen. Sobald HFKW auf
den Binnenmarkt gebracht wurden, konnen sie
innerhalb der EU transportiert werden, ohne dass
die mit den betreffenden HFKW verbundenen
Quoten nachgewiesen werden mussen, und die
Vollzugsbehorden haben keine Moglichkeit, zu
Uberprufen, ob die HFKW die Quoten einhalten.
Somit liegt der Grofteil der Compliance-Last beim
ersten Einfuhrland, insbesondere bei den Landern,
die an Nicht-EU-Lander grenzen.

Dank der Entwicklungen im Bereich der
digitalen Ruckverfolgungsmethoden ist es
moglich, mithilfe der Lieferkettenverfolgung
sicherzustellen, dass die HFKW im gesamten
Vertriebsnetz die Quoten einhalten. Dies ist
bereits fur eine Reihe von Waren der Fall, von
Thunfisch bis hin zu Schonheitsprodukten,*
und wurde in den Vereinigten Staaten fur
HFKW vorgeschlagen.* Die Uberarbeitete
F-Gas-Verordnung ermachtigt die Europaische
Kommission jedoch, die Verordnung zu
andern, um zu einem spateren Zeitpunkt
Ruickverfolgungsmethoden hinzuzufligen.*
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Sanktionen

Die Mitgliedstaaten sind verpflichtet, gemal der
Uberarbeiteten Verordnung Hochststrafen in Hohe
von mindestens dem Funffachen des Marktwerts
der betreffenden Gase oder Produkte festzulegen.
Bei wiederholten VerstofRen muss die Strafe
mindestens das Achtfache des Wertes betragen.*

Die EIA ist der Ansicht, dass die Verhangung

von Hochststrafen nicht ausreicht und dass die
Mitgliedstaaten Mindeststrafen festlegen und
Freiheitsstrafen in einheitlicher Hohe in der
gesamten EU in Betracht ziehen mussen, um
sicherzustellen, dass Schmuggler nicht gezielt
Lander mit den geringsten Strafen ansteuern. Aus
dem Erfolg der spanischen Guardia Civil, die statt
Verwaltungsstrafen strafrechtliche Sanktionen
verhangt, um sicherzustellen, dass Schmuggler
ausreichend bestraft werden, lassen sich Lehren
ziehen.

Transparenz

Die EU-F-Gas-Verordnung schreibt nun vor,

dass aktuelle Informationen uber Quoteninhaber
veroffentlicht werden mussen, aber die Hohe der
von jedem Unternehmen gehaltenen Quote und
die Berichterstattung der einzelnen Unternehmen
sind weiterhin vertraulich. Im Gegensatz dazu
werden in den US-Vorschriften alle Details zu den
jahrlichen Quoteninhabern und der Hohe ihrer
Quoten sowie deren Verwendung veroffentlicht.*”
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Schlussfolgerungen und Empfehlungen

HFKW-Klimakriminalitat ist nach wie vor ein Problem in

ganz Europa. Obwohl die uberarbeitete F-Gas-Verordnung

nicht die dringend erforderlichen Malinahmen fur die HFKW-
Lieferkette vorsieht, bietet sie den Behorden ein robusteres
Instrumentarium zur Bekampfung des illegalen Handels. Ohne
gemeinsame Anstrengungen zum Aufbau von Kapazitaten und
zur Sensibilisierung der europaischen Vollzugsbehorden fur diese
neuen Regulierungsinstrumente werden diese jedoch nicht zum

Erfolg fuhren.

Untersuchungen der EIA zeigen, dass HFKW auferhalb
der Quoten weiterhin Uber Grenzlander wie Bulgarien
und Polen in die EU gelangen und innerhalb der EU

in Lander wie Italien, Griechenland, Deutschland,
Frankreich, Portugal und Spanien transportiert
werden. Die Untersuchungen der EIA zeigen auch, dass
Schmuggler ihre Taktik andern und einige Handler
HFKW falschlicherweise als HFO deklarieren.

Da 2024 die nachste Phase der Reduzierung der
HFKW-Lieferungen gemal der EU-F-Gas-Verordnung
einlautet, werden die Anreize fir Kriminelle, HFKW
illegal zu importieren, weiter zunehmen. Der Bedarf an
koordinierten EU-weiten Durchsetzungsmalinahmen zur
Bekampfung des illegalen Handels mit HFKW ist nach
wie vor hoch.

Da die EU ein noch schnelleres Ende von HFKW anstrebt,
lauft das Vereinigte Konigreich Gefahr, den Anschluss
zu verlieren. Es hat seine nationale F-Gas-Verordnung
noch nicht Uberarbeitet. Es gibt Anzeichen daftr, dass
eine etwaige Uberarbeitung nur geringfugig ausfallen
wird, ohne dass Mallnahmen zur Bekampfung des
illegalen Handels vorgesehen sind. Wenn das Vereinigte
Konigreich keine MalRnahmen ergreift, um den Ausstieg
aus HFKW zu beschleunigen und die Mallnahmen
gegen den illegalen Handel zu verbessern, konnte es zu
einer Deponie fur die unerwinschten HFKW mit hohem
Treibhauspotenzial und HFKW-basierten Geraten der EU
werden.

Letztendlich wird der illegale Handel mit HFKW durch
die anhaltende Nachfrage nach diesen Gasen, vor allem
fir Klimaanlagen und Kuhlgerate, angeheizt. Es ist
dringend notwendig, bessere Wege fur Kihlsysteme
ohne den Einsatz von F-Gasen zu finden. Wo Kuhlgerate
notwendig sind, bieten natirliche Kaltemittel eine
deutlich klimafreundlichere und umweltfreundlichere
Alternative. Europaische Regierungen, Unternehmen
und Verbraucher spielen bei ihren Kaufentscheidungen
eine wichtige Rolle.
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* Die EIA fordert die Europaische Kommission, die
Vollzugsbehorden und alle EU-Mitgliedstaaten
auf, der Umsetzung der Compliance-Mafinahmen
im Rahmen der neuen F-Gas-Verordnung Vorrang
einzurdumen.

* Der eindeutige Zusammenhang zwischen HFKW
ohne Quotengenehmigung und Steuerhinterziehung
eroffnet zusatzliche neue Moglichkeiten fiir
die Strafverfolgung von Kriminellen, die
an HFKW-Klimakriminalitit beteiligt sind.
Umweltkriminalitatsabteilungen sollten befugt
sein, sowohl finanzielle als auch F-Gas-bezogene
Ermittlungen durchzufiihren, um sicherzustellen,
dass die Hochststrafen verhangt werden.

* Die britische Regierung muss die britische F-Gas-
Verordnung dringend iiberarbeiten, um sie an die
ehrgeizigen Maflnahmen der EU anzupassen.

* Die EIA fordert die europaischen Regierungen
und Unternehmen nachdriicklich auf, schnelle
HFKW-Ausstiegsplane in ihre Netto-Null-
Strategien aufzunehmen und Maflnahmen, z. B.
Risikobewertungen, umzusetzen, um sicherzustellen,
dass sie keine illegalen HFKW kaufen. Dazu gehoren
auch Online-Handelsplattformen und Marktplitze,
die proaktiv ilberwacht werden miissen. Anzeigen fiir
mutmaflich illegale HFKW sollten entfernt werden.

* Die Erfahrungen in Europa unterstreichen die
Notwendigkeit, das Montrealer Protokoll zu starken,
um sicherzustellen, dass es den Herausforderungen
der weltweiten HFKW-Reduzierung gewachsen
ist. Eine strenge Uberwachung, Berichterstattung,
Uberpriifung und Durchsetzung muss im Mittelpunkt
der Umsetzung der Kigali-Anderung stehen.

Environmental Investigation Agency
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